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IV. 

lieber bas SSer^ättni^ bet Suftij gut StoaWimg, 
über 23ettt>aWunQ$fad)ett, ^bmtaiffcattojuftij unb 
(SompetenscottfKfte. 

ssen 3Jtt'ttcrmater. 

Sortferjung be« 3Juffafce$ No. XI. im »origen 2knbe. 



§. 4. SBerwafamcjäföcfjm. 

3l5e«n wir ben jfreiö ber 93erwaftung$fad)en ju jiefyen »er« 
fud)en, fo muffen wir »or bem ©lauben warne«, baß man 
mit gewiffen ungemeinen ©äfcen ober SHerfmalen, $. 33. ob 
eine©a*e bem öffentlichen Siebte angehöre, ober baß eö auf 
ben ©ubjectionönexuS anfomme, ober bie 5Recf)tfpred)ung in 
grage ftefye, in ben@tanb gefegt »erben fönnen, im jebem 
galle ju entfcfyeiben, ob bie ©acfje ald SSerwalrungö * ober a($ 
3ufltjfadr>e ju betrachten fe»; mit 9ted)t fyat aud) gunfe in 
neuefter 3eft ') barauf aufmerffam gemattjt, wie wenig burd) 
fofdje allgemeine SDZerfmale gewonnen werbe. Sßeit wichtiger 
würbe eö fe»n, bie Slugfprftdje ber oberfien ©eridtfe beutfdjer 
Staaten in einjelnen gällen, in welcfjen bie grage ftreitig 
war, ob bie ©aetje Suftij » ober SBerwaltungöfadje fe», eben* 
fo }u fammeln, wie bie (Sntfcfjeibungen ber ©taatömintfterien 
über »orgefommene @om»cten$coiifItr'te. 3n ber erften 93e» 
jieljung ift ber neuefte S5anb ber trefflichen practt'fcfyen Sluö* 
füfyrungen Pfeiffer« 2 ) l>od)ft wichtig, ba er buref» bie in 
einer großen 3«l)l »on atecfytöfatten (e$ ftnb 117) ergangenen 
©ntfdjeibungen be8 £>berap»eßatton$gertcf>t$ in Gaffel bie 

1) gurrte, bie 58ern>attung , @. 17 — 89. 

2) <J>r<rttifd)e SluSfübrungen »on Vfetffer. V. 93anb. fiannooer (1838.) 
©. 201 - 820. 
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fd)Wferfge frage : über bie ©ränjen ber rtditerftcfjen (Sompe» 
tenj, rütfffd)tlid) beß gegen SSerfügungen ber ©taatötterwat* 
tungSbefyorben ergriffenett SRecfjtSwegeö ju erläutern fud)t. 
SWan tft gewohnt, üon ©eiten berjentgen, n>eW>e bte 2luö* 
befjnung ber SSerwaltungöjufttj ttertfyeibigen , nad)$uwetfen, 
baß bte SSerwalttingöbefjorbeit bte nämlichen SSürgfdjaften 
unpartf)et'fd)er ßrntfdjetbuttgeit barbteten, wefcfte bte ©erid)te 
liefern; man befcfyulbt'gt bafyer biejentgen, weldje bie SRotb,* 
wenbtgfeit, baß über roafyre Suftijfadjcn bte ©eridjte erfen* 
nen, »ertfyetbt'gen, eineö tabelnöwertfyen mtb grunblofen 9!Wiß* 
trauen« gegen bte 2lfcminiftratwbe()örben, unb fteHt m'd)t 
feiten bte <&ad)e fo bar , alö wenn praftt'fd) ei jtemlid) gletd)* 
gültig wäre, ob bie @erid)te ober bte 2lbmtnijlratwflcllen 
einen fall entfdtctben, wobei man jebod) burdjblitfen läßt, 
baß für bie Urt!)eife ber lederen ber große SSortbefl fprecfje, 
baß »iel fdjnetter unb mehr oon Scannern, weldje mit aßen 
tedjmfdiett Äenntntffen unb ä3erwaItungMtcffid)ten »ertraut 
fetjen, »on SlbmimfiratiüfMen »erljanbelt unb entfcfjteben 
werbe, als öon ®erid)ten. 2Ittd) gunfe 3 ) fud)t ju jeigen, 
baß bie 33erwaltung£bebörben, ebenfo wie bie ©erid)te ftcf> 
»öllig gleidjftüttben , wenn ei auf eine Grntfcrjeibung nad) be* 
ftetjenbeu 3Jormett unb ©runbfäfcen anföintnt, tnbem ein 
logt'fdjeö ©efcftäft »erliege unb nur ba€, tvai bie 9?ed)t* unb 
©efegmäßtgfett gebiete, bte 9iorm für bie @ntfd)eibung bei 
»orliegenben gfalleS bilbe; er fudjt nad)$uweifen , baß bte 
üKeinung »on einem Einfluß ber (Staatsgewalt unb ber obern 
auf bte untern S3cb,örben ba, wo ber ©taatöbtenft gehörig 
organijtrt wäre, ein tykiantom fet>, baß aud) bfe 3ßfrffam* 
feit bei Suflt'j * unb beö SBermaltungöbeamten eine ätyntidje 
fe^, ba aud) ber Sweite Surtft fe^tt muffe, unb ba^ bab,er 
bte Qrntfdjeibnng über 9?ed)t6oerb,ältntffe bei bem SSerwaltungö» 
beamten ntd)t in unffdjerer jQanb fei?. — 2lud> wir gefielen 
gerne, baß wir mand)e Slrgumentc ber Sßert^etbt'ger berSufttj 



3) Die SBertoaltuna @. 125. 
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für grunblofe Übertreibungen Ratten unb t>on ben S5er{)ält* 
niffen wie (Te j. S3. in granfreirf) gelten, feinen ©d)Iuß auf 
Seutfdilanb jtet>en wollen, wo aud) bie 2lbminiftratit>beam* 
ten ebenfo wie bie 9iid)ter nad) einer gewiffen 3?it unmiber« 
ruflid) angebellt finb unb tfjrer ©teilen nid)t willfürlid) ent* 
fegt werben fönnen, unb wo cie ©teilen ber 2lbminiftrati»> 
beamten weit forgfäftiger mit Scannern, bie »ollftänbige juris* 
ftifdje ©tubien gemadjt f)aben, befegt werben, alö in gratitV 
reid), wo man ffd) einbilbet, baß gefunber 5Wenfd)enöer(lanb 
unb ©ewanbtbeit ju einem 2lbminiftrati»beamten f;inreid)teit. 
Ungeachtet biefer 3u3 c ftänbniffe muffen wir boef) in Slbrebe 
(teilen, ta$ ei gleichgültig feij, ob ein ©erid)t$t)of ober eine 
SSerwaltungöftelle entfdjeibe. ©d)on nad) ber 2lrt wie bie 
3fletf)t6it>iffenfrf)aft ffd) auögebilbet t)at, muffen an ben Süd)' 
tev gorberungen gemacht werben, welchen ber bei ber SSer« 
Waltung 2lnge|tellte nad) menfdjlidjcn SSerbältntffen nidjt ent* 
fpridjt. ©d)on auf Uniwerfttäten bemerft man leidjt eine 
33erfd)iebent)eit bei 9ied)tö|tubium$, wie ei ber jenige betreibt, 
weldjer einfl ber 9Jtd)terlaufbat)n ober bem 2lb»ofatenftattbe 
ffd) wibmen will, im ©egenfage beöjenigen, beffen 9ieigung 
ober 2luöfld)ten it)n jur Ergreifung ber Slbminidratiolaufbahn 
jieben. Sine flüchtige Äenntnifj ber allgemeinen fHed)tibe-. 
griffe genügt nid)t ju bem fRidtfer, ber ei balb erfennt, baß 
nur ein grünblid)e$ (Singetyen in bie Quellen, ein ©tubium 
beö 3«fantmenb,angö aller SKedjtötljcile, eine ununterbrodjene 
SSenügung aller $ortfct)rittte ber Üted)t$wtffenfd)aft tl>n in ben 
©tanb fegen fönnen, grünblid) ju entfd)eiben. Sie ganjc 
©efd)äftötbätigfeit be$ 2lbmini(trati»beamtcu , ber mit einer 
SJiaffe »on ted)nifd)en, für bie 2lu$übung ber abminiftrati»* 
wichtigen ©tufcien fiel) befd)äftigen muf5, madif ei il)in fojl 
unmöglid), auf bie ÜBeife mit ber 9<ccd)t$wiffenfd)aft fortp* 
fdjreiten, wie ei »on bem 5)tid)ter geforbert werben muß- 
£>l)nebjn ift bie 2lrt ber S3efd)äftigung ber SScrwaltungöbeam* 
ten ber Umftanb, baß tie formen, weld)e er anjuwenben, 
meb,r nur furje Snftruftionen finb, bei weldjen auf baö eigene 

«r*ii> f. «luil. -Drm-iS, XXlI.SSiv. 1. £ 4 
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fluge Grrmeffen gerechnet wirb, fefyr geeignet, ben ©eift bie* 
feg 33eamten baran ju gewönnen, überall mefyr bie gorbe» 
rmtgeit be$ @emefn»o!)fö unb bie temporären unb lofalen 
Sntereffen »or Singen ju tyabeu, unb ofyne 9?ücfj!d)t auf bae3, 
wa$ nad) bem ©efege redjtmägig i(i, mefyr btejem'ge Grnt* 
fcfyeibung ju geben, »eldje alä bie jroetfmäßigfte erfdjetnt. 
Saß eine fold>e 2lnffdt>t bei ber Sluäübung ber 9itd)tertl)atig* 
feit ben $orberungen nfrf)t entfpricfjt, welche bie 9Jed>tfud)ett* 
ben an ben 9tid)ter jieUen fonnen, bebarf feiner 2lu$für)rmtg. 
— ©elbft in bem aSerfyäftuifie ber 2Jbmini|iratit)beamten ju 
ben »orgefefeten ©teilen Hegt ein ©runb, »eldjer bie Slttä» 
Übung ber 3ufhj burd) foldje SSeamten bebenflid) inad)te; 
»äbjenb ber Dfccfyter (tvenge nur an bai @efe§ unb bie 58er* 
fafung jtcr) f)ält , natf) ber 2Irt feiiteö 3?fd)teretbö burd) feine 
S3efer>Ie »Ott Oben ober Sßerfügungen, bie mit ben ©efefcen 
im üBiberfprudje fielen, fccf> irre madjen lägt, wirb »on ben 
SSerwaltungöbeamten , »eint nid)t bie <Staat$»er»aftuug ge* 
laljint werben foH, ein unbebingter ©eboifam in SBejug auf 
bie 2lnorbnungen ber Sorgefefcten geforbert »erben, fobalb 
nur biefe SSerfügungen in ber gehörigen %oxm ergangen finb. 
@fne Prüfung, ob ber35efef)l beö Oberen materiell ju redjt* 
fertigen, ob bie erlaffene SSerorbnung nid)t ben ©efegen 
»iberfprfdjt, bürfte fd)»erltd) ben SSerttjaltungöbeamten ge« 
ftattet »erben. üBer maq laugnen, baß unter foldjen Um* 
fiänben bem 93ev»altuttg$beamten , »enn er über Medjte ent* 
fdjeiben fott, bie Unabljängigfeit fef)lt, welche »orjüglidj ge* 
eignet ift, Vertrauen ju ben ridjterlidjcn @ntfd)eibungen ein» 
auflegen? — 

@f)e »fr ben ÄreiS ber ©egenfjanbe jic^en, bie al$ »a&re 
58er»altung«fad)en ju betrachten finb, fe|> ei nur erlaubt, 
auf j»ef fünfte aufmerffam ju machen: 1) 9Wit Unrecht 
»urbe man au« ben Grntfefyeibungen , bie früher in SJe^ug 
auf gewijfe ©egenfianbe t>on ben ©eridjten ausgingen, ober 
be$»egen, »eil jefct nod> in mandjen ?änberu über ge»iffe 
<5ad>en @erid)te entfdjeiben, beu ©d)luß $ief>en, baf biefe 
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©egenftänbe 3ufrijfacf)en fepn otüffett. @6 muß l)ier woty 
berücfffcfjttgt werben, baß bte Sluöbilbung ber Steige ber 
Staatsgewalt unb baö $ßerl)äftniß beö offentficDen 3iecf)t$ 
jum ^n'oatredjte ttt früherer Seit nid)t fo gcftaftet war, wie 
Wir bteö je£t mit Diecfjt forbertt. So fange bie Slnficfjt wur* 
jefte, baß ber 9?egent nur gewiffe SSefugm'ffe habe, wenn er 
ffe fpejiett erworben blatte, fo lange bie 9Jegierung$geWaft 
mübjam »on ?anbtag jtt ?anbtag burd) Äampf mit ben ?anb* 
ftänben, bie eine 33eeinträd)tigung fürchteten, SKecfjte ber 23er* 
waltung ju erwerben fud)en mußte, fo fange jeber ©tanb, jede 
®emeinbe, jebe Korporation mit ifyren privilegiert ber 9?e# 
gierungögewaft cntgegeuftanb, unb in jeber, auct» ju bem 
gemeinen Sfften »orgenommenen^ianbfung eine Sefcftränfung 
tljrer ^Jriöifegien erfannte, unb bie Untertanen felbfi bei ben 
3{eicf)ögericf)ten gegen bie Regenten, wegen Uebeifdjreiftjng 
ber DSegierungögemalt Klage fteffett tonnten, war ei freilief) 
begretffief), baß jeber, ber in feinem burd) fogenannte itn* 
»orbenfltdje SSerjäbrung gel)eifigten SSeftfce feiner Sefugniffe 
burd) bie Staatsgewalt gefiort würbe, bei ben Sfridjteit 
über StecfytSücrfefcung fragte, unb ba^ bie ®cricMe, fo gut 
fie e$ »erftanben, naef) einer gewiffeu Silligfeit cnffdueben. 
äBollte ber SKegent bie Steuereerfaffung änberu, wollte bie 
Regierung einen SKißbraud), ber feit Sab, rfyunberten befianb, 
aufgeben, fo würbe ein ßittifproaeß eingeleitet. 2)iefe 3fn# 
fid)ten ffnb untterträglid) mit ber fjeutigen SluSbilbung ber 
Staatsgewalt. 2>iefe alS ein Snbegriff aller SJefugniffe jur 
2lnorbnung »on SInftalten, welche bie 3tealifirung beS gtaatö» 
jwecfS förbert, unb jur §anbl)abung unb Slnwenbung ber 
getroffenen Seifügungen im einjelnen gfalle , l)at nitf)t notfyig, 
ben 33ewei8 ii)rer Sefugniffe ben ßrinjeluen gegenüber ju 
führen, wefetje bie SSefugntffe ju beftreiten ?u(i fyaben; bfeä 
Söirfen ber Staatsgewalt gehört bem öffentlichen D?ed)te an, 
unb ba& 33e(iet)en alter SBerljaltniffe, felbfi wätjrenb nod) fo 
langer 3«it/ fjfebt benjenigen, bie bei bem SSejianbe ber aften 
@inrid)tungen gewiffe S?efufltwjfe f)atten, feinD?ed)t auf ewige 
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Sauer. — Sie Slnorbnungen ber ©emeinbe* ober ber ®e* 

werb$»erl)ältniffe burd) bie Staatsgewalt erfolgen in bem 

offentlfcben Sntereffe, weld)e$ bte ©leidiformigfett forbert, 

fobalb einmal bie Regierung gewiffe SRaaßregeln für nott)* 

wenbig befunben bat. ^rimlegien, bte einft im Sampfe ber 

9?e gierungSgewalt mit ben ©tänben , unb ba eine S3e beutnng 

Ratten , wo bie 9?eid)$red)te bie ©ranjen ber SSefugniffe jener 

©ewalt prüfen Ifonnten, fonnen nid)t met)r in 33etrad)tung 

fommen, um ber Suftijgewalt au$ bem ©runbe beö »erleß* 

ten SWedjtö eine 33efugitiß jur S^ätigfeit ju geben. SarauS 

folgt aber freilief)/ baß bie grage: ob etwas Sufttj* ober 

33erwaltungfad)e fei), in S3ejug auf »iele SSerfyaftniffe, in 

»erfdjiebenett Sänbern »erfdtieben beantwortet werben muß; 

benn jene« 2JerI)ältniß bcr (Staatsgewalt ifl noef) nicht überall 

georbnet; in mandjett Staaten wivfcn bie alten 3Iitftd)ten 

noef) fort «nb bit Regierung fät)rt fort, na* alten Qrrbfcer» 

gleichen, SKejeffen u. 31. ju regieren unb Sonccffionen einjel» 

ner ^Jroöinjen ober ©fänben ju maetjen. Sie s Pflicf)t beS 

9itd)ter$ i(i nun, bie befonberen S3erf)ältniffe beö ?anbeö, j. 

83. bei ©treitigfeiten ber ©emeinben, ©ewerbfadjen ju be* 

tücfffdjtigen ; im Sweifel jebod) wirb bie oben angebeutete 

Stellung ber Staatsgewalt unb t'bv ßfyarafter t'ljver allge* 

meinen, im Sntereffe beö öffentlichen JWecfrjtö fyanbelnbett 

Xljätigfeit entfetjeiben bürfen, fo baß bann ber Äreiö ber 

23et'waltung«fad)en auSgebeljnt wirb. ?) 9tid)t unberücfftd)* 

tigt barf eö bleiben, baß eö aSerfyälfm'ffe giebt, bei weiden 

e6 t)öd)ft jweifelbaft ift, ob bie fRegulirung ber barauf be» 

jüglidjen ©treftigfeiten bcr Sujiij ober ber Verwaltung über* 

laffen werben foll. Sie fetyre »on ber Senügung ber @e* 

Wäffer in gäHen, wo bie Sntereffen ber ?anbeigentb,ümer 

wegen SSewäfferung ber SBiefen mit ben Sntereffen ber gabrif* 

Unternehmer wegen 33enufcung ber SBafferfräfte collibiren, 

fo wie bie SSertjältniffe bei Unterbringung »on ©eifleöfranfen 

liefern 33eifpiele. SSon bem erften gälte foH unten in §. 7., 

in SSejug auf bie [Kegalien, umflänblidjer bie 9tebe fet>n; 
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ber jwefte gall t(i in neuerer 3eit frfl gcljörtg gewürbigt 
worben. 9JJan überjeugt (Jcf) immer me!)r »on ber 9cott> 
ttenbigfeit einer gefeg!id)en Sorgfalt für ©eifleäfranfe, um 
ju bewirf en , baß im öjfentlid)en Sntereffe ber Äranfe xtd)U 
jettig in einer Srrenanftalt untergebracht unb auf ber 
onbern ©eite jeber Sürger ffcfyer geftettt »erbe, baß nicf)t 
£abfud)t unb äfynlidje niebrige Seibenfcfjoften ber SJerwanb» 
ten ft>tt unter bem SBorwanbe ber @ei(teöfranfbett feiner 
gteityeit berauben. Sei ©elcgenfyeit ber SSeratfoungen ber 
©efefceöentwürfe, iit barauf abhielten in tyaxti unb ©enf 4 ) 
würbe aud) bie grage »erljanbelt, ob man bie Grntfdmbung 
barüber, ob 3?manb in einer Srrenanflalt untergebracht 
werben barf, ben abminiftrattoen ©teilen ober ben @erfd)ten 
uberlafen fofl. ÜBätjrenb für bie legten geltenb gemacht wer* 
ben tonnte, baß it)re £|)atigfeit auf ben ©djug ber fnbtm's 
buellen greitjeit gerietet fep muß, baß bie Ottdjter unpar* 
tfyeiifd) unb weniger än^ftlicr) alö bie Slbminiftratoren ent* 
Reiben werben , würbe für bie ßompetenj ber SSerwaltungö* 
(Men mit Sfledjt geltenb gemacht, baß e$ im öffentlichen 
Sntereffe liege, für bie Entfernung ber ©efafyren ju forgen, 
mclcfje burd) ©eifteöfranfe entließen tonne» , baß bei ©ericfi« 
ten bie Seffentlidjfeit unb bie gormlidjfeit ber Serfyanbluttg 
efyer nad)tl)eilig auf ba$ leibenbe ©emüt!) Wirten würben, 
baß burd) ben gerid)tlid>en sprojeßgang tuel 3eit öerloren 
ginge, wabjenb ei barauf anfomme, baß rafd) bie grage 
cntfd)ieben würbe *). 

2luf ätjnlidje üßeffe giebt eö aa0) bei ber grage : ob bei 
©treitigfeiten wegen @rftnbung$patente ober ÜBabJen Älagen 
bei ®erid)t jugelajfen ober fte an aSerwaltung$|Men ju weifen 



4) ©ie ®efe$e felbft fin& min ergangen «nb }»ar bai ©enfer <m 
15. gebr. 1838 «nb bai granjölffcbe am 30. Sunt 1838. 

8) dinc treffltdK Slbfjanblung über ben ©egenftanb i(t bie »on 
Schroetter de legibus et ins tit utis in commodum mente alie 
natorum. Trajcct 1838. 
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ftnb, »erfrfjtebcnc 5Inftcf)tcn , unb bie Sanbeägefeggcbung wirb 
wart) Abwägung ber 33err/äftniffe ju beftimmen fyaben. 3nt 
3*»ct'fel wirb bie 33efugni{5 ber ©evidjte, bie. gälle ju ent* 
fcfjeiben, anerfannt werben muffen. 5ftur barf ben 9tid)te» 
nitfjt ei« gewiffer ^odmtutt) leiten, überall unb fefbft in 
©treitigfeitcn entfcfjetben ju wollen, wo eö tym ein aüen ge< 
fel<lid)en formen für bie @ntfd)eibung fel)ft unb (ein Urtfyeil 
nur auf eine fogenannte Silligfeit fid) fiüfct, bie leid)t bem 
öffentlichen Sntercffe nad)tt)eilig werben fann. 

©er ßtyarafter ber ©taatetterwaltung liegt in ber ©orge 
für bie SSoUjiebung ber ©efefce, in ber Slnorbnung »on 2ln* 
fialten unb Verfügungen, bie für D'c'ealiftrung be$ ©taatö* 
jwecB jur ©id)erb,eit beö ©taatö, jur älbwenbung »on 9ied)t$* 
ftörungen ber 23ürger, jur Grrtyaltung ber öffentlichen £>rb» 
nung nad) ben JBebürfniffe« ber bürgerlichen ©efellfdjaft 
notfywenbig werben, fo wie in ber §anbt)ab«ng ber getrof* 
fenen Slnorbnungen gegen fetnbfeligeö SBiberfireben unb in 
ber Slnwenbung ber 9Kittel jur @vfüllung ber bem SSürger 
alä Untertanen obliegenben Verpflichtungen, ©o oft nun 
eine SBerwaltungöbefyörbe innevr/alb ber ©ränjen itjreg 5ßir« 
fungöfreifeö bie bezeichneten Slnorbnungen trifft, ober gegen 
benjenigen, weldjer bie it)m »ermoge berfelben obliegenben 
9>flicf>ten ju erfüllen ftd) weigert, 3wang anroenbet ober in 
einem ©treite über Slnwenbbarfeit ber SSerwaltungSnormen 
auf eine« einjelnen %aü entfdjet'bet, liegt einer Verwaltung^« 
fad)e »or, bie nid)t »or bie ©eridjte gejogen werben fann, 
wenn nidjt ein befottbereä SRerfmal fyinjufommt, weld)eö ba$ 
5Da(>»n einer 3uflijfad)e begrünbet. ©ercicrjtige, im öffent« 
lidien ^ntereffe liegenbe ©rünbe gebieten, ba$ Wal)re Vers 
waltunggfadjen «idjt »or bie ©erid)te gejogen werben fönnen, 
weil fonft bie Verwaltung in bie jjänbe ber 9tid)ter fäme, 
unb babnrd) 33ef)örben anvertraut würbe, benen fdjon nad) 
ber 21« iljrer SJiiöbilbung nidjt ber 83efi& ber Äenntnrffe ju« 
getraut werben fann, bie allein in ben ©tanb fegen, bie 
9?ott)Wenbigfeit einer abminiftratiöen 9Kaaf}regel nad) ben 
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befonberen äSerfyältniffen ridjtig ju beurteilen, weil bafyer 
feie SSerwaltnng in btc tage tarne, wegen jeber irjrer 3lnorb* 
nungen burtf) weitläufige ßorrefponbenjen, burcf) 9!Ki«()eiIung 
»on Erfahrungen unb 9iotijen/ burct) Entmicfelung tecfjm'fcrjer 
SSerljäftniffe ffcf> rechtfertigen ju muffen, unb babet ju befor» 
gen wäre, baf bennoct) bie ©ericfyte wegen be$ 9Wangel$ ber 
Jfenntnif} abminiftrati&er SBejietyungen, unb ber folgen einer 
ober ber anberen SWaaßregel in ber Slnwcnbung nid)t int 
©tanbe fe^n würben , ben Umfang beö 33ebürfniffeö unb bie 
Smecfmäßigfeit einer abmintftratiwen Sinorbnung gehörig 
ju beurteilen, fo bafj oft bie SSerwaltung in ityrer £t)ätig* 
feit gelähmt unb t>a, wo eö oft auf rafcfjeä @inf breiten an» 
fömmt unb wo bie gogerung große 9Jact>tl)eile t)aben fann, 
in ber SBottjte^ung ir)rer Slnorbnungen gebjnbert würbe, wenn 
eSSebem, ber ffd) für befd) wert erachtet, geftattet wäre, an 
bie ©eridjte ftd) ju wenben unb über bie 9iotr)wcnbtgfeit ber 
Slnorbnung einen oft lange bauernben 'Projefj ju »eranfaffen. 
(Sine SBerwaltungßfacrje ift nun überall begrünbet I. wo bie 
©taatöregierung eine allgemeine 3litorbnung getroffen ober 
eine Verfügung erlaffen t)at unb t>ie S3efcf)Werbe eineö 33ür» 
gerä nur bie 9iotb,roenbigfeit ober Swetfinäßigfeit ber Slnorb» 
nung betriff 6 ). äßenn baö ®efe§ alle Steuerfreiheiten, 
ober bie ^)atrimonialgerict)töbarfeit aufgehoben , ober bie 2ln» 
legung einer Sifenbatyn unb juglefcf) bie Sßerbinblidjfeit aller 
Eigentümer ber in eine gewiffe Sinie fallenben i'iegenfcfyaften 
auägefprocfyen, ober wegen anfteefenber $ranft)eit gewiffe 
Siegeln für ben inneren 3Serfet)r mit beftimmten 'Batl^m »or* 
getrieben l)at, fo fann fein ©ertcfjt eise Älage annehmen, 
welche auf bie Surütfnabme biefer Sinorbnungen ober barauf 
gebaut wirb, t>a$ ber S5efd)Werbefüf)rer ba»on aufgenommen 
werbe, weil eö bem @erid)te an allen SRormen fehlen würbe, 



6) Sa« fäctjftfdje gompeteniflefefc § 7. fpricfyt bie« au* au«. @. 
über ben ®inn ber ©teile: SWielljaufer in ber 3«itfefyrift für 
«RecbtÄpftege unb SSewaltung in Saufen. II. 93anb, 2te« J&eft, 
®. 159. 
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«m ju be urtftetfe n , ob bie ©faatäregierung (Srunb t)atte, 
bie in grage ftebenbe Slnorbnung ju erlaffen, unb weil fonft 
bte eigentliche ©taatöoerwaltung ben ©eridjten anwertraut 
wäre, unb weit gegen ben ÜHißbraud) »on Seite ber ©taatäge» 
»alt anbere jweefmäßige »olitifdje ©nrid)tungen in ber SSer* 
faffung beö ?anbe3 befielen muffen. II. 2>a$ nämlidje tritt 
la ein, wo eine Korporation »ermöge ber tt>r juftebenben 
SSerwaltungöbefugniffe in ihrem greife gewiffe »oli$eilid)e 
Slnorbnungen trifft, 5. 33. wegen einer neuen S3efeud;tungöü 
weife ober ber 2lrt beö ©traßenpflafterg SBerfütgungen erläßt. 
Slud) b,ier fann fein SBürger, ber bie 3tt>ecfmäf3igfeit ber 
SSerfügung angreifen will, bei ben ©eridjten eine Klage fiel* 
Ien. III. ©0 oft ber 23eamte öermöge einer allgemeinen 2ln* 
orbnung, welche er »olljiel)t, eine Verfügung erlaßt, bie 
einem S3ürger eine $ftid)t auflegt ober ihn etwa« ju tfyun 
binbert, fann ber SBürger, wenn nur bie SBerfügung unter 
ben gehörigen formelleit SBebingungen erlaffen ift, burd) feine 
Klage bei ©eridjt bie SßoKjieljung ber Slnorbnung nid)t bin« 
bern. IV. SBenn einem SBürger »ermöge feiner ftaatäbürger« 
liefen ober feiner ort$bürgerlid)en @igenfcbaft bie (SrfüHung 
einer gewiffen spflidjt obliegt unb bie 2eifiung einer folchen 
burd) einen 33efd)luß ber competentett 33el)örbe »on ihm ge* 
forbert wirb, fo ftnbet feine Klage ©tatt, wenn fie barauf 
gebaut werben foll, baß bie Pflicht überbauet nid)t begrünbet 
fe», 3 93. wenn in Gionfcriptionöfachen, ober Steuern, Krieg«» 
tieferungen , ober ©emeinbeumlagen SBefchwerbe erhoben wirb. 
Ob aud) in ben fallen bie Klage bei ben @erid)ten au$ge* 
frtloffen ift, wo ber Kläger bfbauptet, baß ba$ im ©efefc 
ober bie allgemeine Slnorbnung auf tb,n grunblo« angewenbet 
worben fe», wirb unten ein ©egenfianb näherer «Prüfung 
fe»n. V. ÜBenn ein ©efefc im allgemeinen gewiffe SSebingun* 
gen ber Erlangung gewiffer ftaatö * ober gemeinbebürgerlidjer 
SBefugniffe feflgefegt bat, fo baß an bie Scacbmeifung biefer 
SSebingung bie Erwerbung beö 5Ked)tö gefnüpft ift, ift bie 
grage, ob einem Grinjelnen, ber biefe SSebingungen uadjweiät, 
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bte 95efugniß eingeräumt werben muß, nur ©egenftanb bet 
SSerwaltung , felbft wenn in einzelnen Umriffen biefe 33ebm» 
gungen angegeben finb, j. 33. rnenn baö ©efefc jur Slufitacjme 
in eine ©emeinbe bte 9iad)*t>eifung be$ guten i'eumunbö nnb 
eineö fidjernben 9<al)rung6ftanbe$ forbert. 9Jian muß nänu 
lieft behaupten '), baß biefe 3?ed)te nid)t al$ sprfoatrectjte 
»erlietjen finb , obwohl fte nu&bringenb fewn fönnen unb felbft 
für bie %amilk einen bleibenben SBertb, fyaben, j. 23. weif 
ber aufgenommene Bürger Mmenbnugungen fyat ober fein 
S3ürgerred)t auf feine Ätnber ererben barf; fdjon an ftd) be* 
jiefyen ftd» nämlid) bie 23efugniffe bod) nur auf öffentliche 
Berechtigungen unb finb nur innerhalb getoiffer, im offent* 
licfjen Sntereffe burd) bie ©efefce ober burd) Verwaltung«» 
normen gezogenen, ©ränjen auöjuüben. Swar wirb berjenige, 
ber baö 93ürgerred)t erlangt i/at, burd) bie @efe|e gegen 
3eben, ber bie Siedjte nid)t anerkennen will, n>eld)e ber 
SSttrger öermöge feineä S3ürgerred)tö ausübt, gefd)ü$t, unb 
fann felbft »or ©eriefct fein 9ied)t gegen ben ©torer geltenb 
machen; aHein in SSejttg auf bie 23efugniß baä 9?ed)t ju er« 
langen, fo wie in 33ejug auf bie Sluöübung unb bie 35c* 
fcfjränfung ober Störung im 3le<hte, ftefjt bem ©taate 
ober ben 3Serh>altungöbel)örben gegenüber, bie 
nad) SBerwaltungßnormen feinen 21nfprud> nidjt anerfemien 
ober bie 2lußübung befd)ränfen, einem SSürger fein 5Red)t 
gu, weldjeö burd) Äfage »or @crid)t geftenb gemacht »erben 
fann. Snöbefonbeve liegt e€ in ber 5Ratur ber ©efege, weldje 
bie grtbeifung öon öffentlichen Berechtigungen an gereifte 
33cbingungen fnüpfen, baß bie ©taatöregierung, eb,e fte bem 
Sinjelnen ba6 D?ed)t erteilt, bie Prüfung ber befonberen 
(Stgenfcbaften , welche ber Äanbibat nadjweiöt, ftd) öorbefyält, 
weil babei auf öerfdjiebcne VeiwaltungörüdfTcrjten, auf viele 
Male SSerbdftniffe unb auf @igenfd)aften bei 3nbi»ibuum6 



7) ®. aueb Sunfc feie Verwaltung <S. 59; manebe feiner ©rünte 
unterliegen jeeoeft VebenF(icf)E«iten- 
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anfommt, wo fcin ©efeg auf crfrf)&pfcttbe 5Beife bie Sfatur 
tiefer (Jigenfdjaften unb bie sprüfungörucfffdjten fo angeben 
fann, barbae ©eridjt burd) einfache 2lu$Iegung be$ ©efegeä 
in ben ©tanb gefegt würbe, über ben %aü $u entfdjeiben, 
wobei »telmeljr bie SSerwaltungöbeljörbe, bie allein im SSefige 
ber Äenntniß aller lofalen «nb tedjnifdjen SSerljaltniffe ift, 
immer prüfen muß , ob in bem öffentlichen 3ntcreffe bie (fr* 
Teilung ber SSefugniß an ben Bewerber gefdjefjen fann. 
SBenn j. 35. baS ©efefc auf ben guten ?eumunb unb bie 9iacf>* 
wetfung eine$ fixeren SRat/runggftanbeö jur ßrrfangung beö 
Ört6bürgerred)t$ forbert, fo ijl biefer Sluöbrucf : 9caf)rnngö< 
fianb, ein fo «nbeftimmter/ baß nur bie 33erwaftung$bel)orbe 
entfdjeiben fann, ob in ber ©emeinbe, in ber Semanb auf» 
genommen werben will, feiu nadjgewfefener 9iab,rungöjweig 
ben 33ürger unb feine gamilie näfyren fann, $. 33. in einer 
©tabt, wo »iele 53ud)brucfereien blühen, mag baö ©eroerbe 
eineä Sorreftorö ein eintragtidjeß fetjn; in einem Sorfe, baä 
entfernt »on jeber ©tabt Ifegt, würbe ber 93ürger, welcher 
nidjtä alä biefe 33efd)äftigung »erfiunbe, »erhungern. VI. 
3tad) ben nämlidjen 9¥ucffid)ten ifi ber %aü ju entfdjeiben, 
wo e$ auf bie SBerleibung »on ©ewcvböredjten anfömmt, unb 
baö ©efeg bie Erlangung »on gewiffen SSebiitgungen abhängig 
mad)te, j. 33. baß ein gewiffeö ©ewerbe an einem Orte nfdjt 
überfegt ifi. 2lud) l)ier fann ba$ ©eridjt über bie Mage eine« 
JBürgerS, ber »on ber 5Bern>alturtgöjMe abgewiefen warb, 
nidjt entfdjeiben; aud) I)ier (Inb ei nur SSerwaltungörücffid)* 
ten, weifte über bie Slnwenbung ber formen auf einzelne 
gäHe entfdjeiben muffen, darüber, ob ba, wo ein Bewerber 
gegen bie 3u«ft> bie fljn nidjt aufnehmen will, bei ©ertdjt 
f lagen will, bie <5ad)e al$ Suftijfadje jubcijanbeln ift, finbet 
fid) in Seutfdjlanb große SSerfdjiebenljeit bei- Slnfiditen. 2Bo 
altere Slnfidjten fid» erhielten, nad) Weidjen bie 3unft afö 
eine moralifdje ^)erfon ein auöfd)ließenbe$ 2lufnab,mei ed)t tjat, 
unb wo ba$ £>anbwerf6red)t afä ein ^>rit)atted)t betrachtet 
wirb , fommen nod) fyäuftg ©treitigfeiten ber 3unft wit einem 
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Bewerber wegen »erweiterter Slufuafyme »or ben ©eridjten 
»or, watirenb ba, wo baö @ewerb$red)t unter bem polijei» 
lid)en @eftd)t$punft aufgefaßt wirb uub bie ©ewerböoerlet* 
l)ung »on bem ©taate abfängt, feine SSefyanblung biefer 
©adien als 3ufti$fad)e ju^egeben wirb. VII. ÜBenn Semanb 
»ermöge ber ßonceffton beö ©taatS ober burd) abminifiratiöe 
SÖerfügungen gewiffe Sßefugm'ffe erwarb, über bereu Umfang 
bie abminiftratt'tten Slnorbnungen Sftaafj geben , fo fann über 
S5efrt)ränfungen ber Sluöübung burd) allgemeine 23erwaltung$* 
»erfügungen, j. 35. wenn einem ©ewerbe gewiffe Sirbetten 
nidjt mel)r gemattet werben, ober wenn j. 35. in bem offent* 
Iid»en Ontereffe bei gjabrifen gewiffe 2lrbeitöftunben für Äin« 
ber feftgefefjt werben, Feine Älage bei ©eridjt angebracht 
werben, eben fo wenig ta, wo tfoti ©ewerbe über bie ©rän* 
jen t'rjrcv ©ewerbßbefugniffe ftreiten, j. 33. ob gewiffe SJrbei* 
ten auöfd)liegenb »on einem beftimmten ©ewerbe »erfertigt 
werben bürfcn. 21ud) l)ier ift jwar wieber SSerfd)iebenl)eit in 
2)eutfd)(anb, ba nod> an mannen Orten biefe DSedjte nad) 
alten 2lnfid)ten Wie anbere $ri»atred)te betrachtet 8 ) ober bie 
^riöilegien einer 3»nff nlö formen angefefyen werben, welche 
bie ©eridjte auflegen Ijaben, wogegen an anbern Orten 
überall, wo ber (Streit ber $wei Sünfte nad) gefdtfoffenen 
Sergleid)en ober früheren Urteilen ju entfdjciben ift, bie 
ßompctenj ber ©eridjte anerfannt wfrb *). $ier ift wiefcer 
eiu gall, wo bie ßrinwürung ber ®efe§gebung notl)Wenbig 
ift, um ju beftimmen, wie weit foldje %äüe als 3uftijfad)en 
be()anbeft werben bürfen; fel)lt ed an einem foldjen ©efege, 
fo wirb ber bisherige ®ertd)tögebraud) ju befolgen fe»n. 
VIII. ©o oft bie ©taatäregierung in Söejug auf gewiffe ju 
ben Stegalien geredjneteu ©egcnftänbe einem SSürger 9ted)te 



8) SBen&er, Setyrfcucfy bei ©muwjeffe« »on granffurt. ®. 54, 58 

111 art. 
0) ». Sßten&t »ollftänbigc ©arfteliung fce* tmm'fcben SBerfaferen* 

(III 23an&) , @. 311 - 416. ©euffert , Beiträge jur 9ted)t«<m- 

nxmtung. li, Sa&rgana ©. 128. 160. 
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einräumt, j. 35. bat Dtecfjt, öffentffdje glüffe ju be« 
nüfcen, ober in b«n ©taatöwalbungen gewiffe 23efugniffe, 
j. S5. ©treurecben . l'aubfammein jc. ausüben, ofyne baß 
efn g>n'üatved»t jum ©runbe liegt, ifi feine Äfage bti ben 
®erid)ten juläffig, wenn bie ©taatöregierung anbere @ott* 
cefftonen mad)t, woburch. bie juerft »erlietyenen befttjranft 
werben obev Slnorbnungen »ermöge iljrer Oberauf ffdjt trifft, 
woburd) bfe bisherige 2luöubung beö SKedjtö öeränbert unb ben 
Geliehenen Saften aufgelegt »erben, j. 35. wenn beftimmt wirb, 
an weldjen Xagen im gorfle bie D?ed)te auöjuüben ftnb. IX. 
SBenn ein ©taatebtener in feinem ?lmte »erfegt ober penffo* 
ntrt wirb, fn fo fern nidjt ba$ ?anbe$gefe& an befonbere 
Sßebingungen bie 9lu$übung biefeö JWedjtö fnüpft unb einen 
bei ben ®ericf)ten »erfoigbaren 5Hecrjföanf»rud) beö @raat&» 
bienerö auf bie 95eobad)twtg biefer S3ebtngungen augi»rid)t, 
tritt nur eine SSerwaltungöfadje ein, bie fein 9ted)t gieot, 
Äfage bei ben ®erid)ten ju ergeben. X, UeberaK, wo ein 
©emeinbrglieb nur in feiner @igenfd)aft alt foldjeö, öermöge 
ber gefeglidjen Slnorbnungen über ®emeinbebürgerred)t , ober 
»ermöge be$ $erfommen$ in ber ©emeinbe gewiffe ©emeinbe» 
nugungen bejog, fann burcf) bie »on ber ®emeinbe »ermöge 
ber ifyr ju(leb.fnben SSefitgmffe befd)loffene Slfcänbcrung in 
35e$ug auf btefe 9ted)te, ober burd) geffgiidje Slbanberungen, 
fein ®runb jur @rb,ebung eineö 9ied)töfireitö »or ©eridjt ge# 
geben werben, weil ba6 9?ed)t, weldjeö ber ©emeinbebürger 
afö foldjer genieft, fein ^>ri»atred)t i|t, »ictmet)r nur fraft 
öffentlichen 9ied)t$, bau bie SSefugniffe beö ©emeinbebürger* 
red)t« anorbnet, bem SSürger juftefyt, bat)er aud) nidjt al$ 
ein ewig bauernbeß, ot/ne feine Einwilligung ibm nid)t ju 
entjferjenbeö D?ed)t ü)m »erlieben ift, ba »telmebv jene Quelle, 
worauf feine 33ered)tigung floß, namlid) bau öffentliche 9ted)t, 
in jebem SRomente aud) eine anbere Slnorbnung treffen fann, 
bie »on bem 53ürger anerfannt werben muß. ©aber fann 
nod) nid)t einmal bcm SSürger, welcher $. 33. bie bi6b.erigen 
Mmenbnugungen »ermöge ber neuen Sßerwaltungöanoibnung 
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»erfiert, ein SKedjt $ufter>en, hei ®erid)t auf <Sntfd)äbigung 
ju Hagen, ba bei ber SBerleibung Feine Garantie bee) ewigen 
SSeffebenö beö 9?ed)t6 gegeben war unb jeber Sorget bic 
SBeranberungen, weldie auf bem »erfaffung&näßigen 2Bege 
in SSejug auf bie ©eflaltung ber ©emeinbe »orget)en, aner» 
fennen muß, inbem er fein SKecfjt felbft nur »on ber S8er< 
Ieib,ung ber ©emeinbe ableitet. XI. 2lttd) ba, reo bie ©e* 
meinbe burd) t'bre ©emeinbefcljlüffe biäfjer beftanbene S5er* 
bältniffe abänbert unb baburd) Sntereffen frort, fann ber 
baburd) beeinträchtigte 33ürger feine $Iage ergeben, j. 83. 
wenn bieder bie £au»tfrraße burcf) einen gewiffen Xfyeil ber 
©fabt ging unb nun au$ »olijeilidjen ©rünben, j. 93. weil 
bie ©traße fo frei! war unb baljer im SBinter »iel Unglücfä» 
falte »orFamen, bie ©emeinbe befddiefjt, bie ©trage burd) 
einen anbern Xtjeil ber ©tabt jiefyen ju Iaffen. Merbingö 
werben bie @igentb,ümer ber Käufer, neben mefdjen biöfyer 
bie $au»tfirag e »orbei ging, burcf) bie neue Slnorbnung »er» 
Heren , weil fie bie Käufer »iel tbeurer fauften , weil manche 
©ewerbe nidjt ntet)r fo einträglid) auSjuüben finb; allein 
aHeä bie$ begrünbet Feine 5Hed)tf)öerfefcung; benn jene Slnfiaf* 
ten, welctje bie SSurger madjten, gefd)al)ett »on ibnen auf 
eigene ©efabr, ba fie wiffen mufjten, bafj in jebetn Momente 
bie ©emeinbe etwaö 2lnbere$ befcfjfießen fönne, unb weil 
auf bie nämftdjc 2ßeife, wie ber bisherige Sufranb entftanb, 
nämlirf) burcf) ben ©emeinbefcbfnfj ober ben SBillen ber ©e« 
meinbe, alfo burd) einen 3lft be$ öffentlichen 9ted)tö, aud) 
bie Slnorjbnung wieber gültig aufgehoben werben Faun. XII. 
5Benn ein ©efefc im allgemeinen ben bürgern eine gewiffe 
$)flicf)t jum öffentlidjen SSeften auffegte unb ben abminiflra* 
ti»en S5ei)örben bie ©ewaft einräumte, in ben fällen, bie 
nad) bem ©efege bie Slnerfennung ber spfftdjt burd) bie Sin» 
jelnen notljwenbig machen, bie 8eijiitng JU »erlangen, Fann 
ba, Wo im eirtjelnen ^alle bie 2lbmt'mfirati»bel)orbe au^fpricbt, 
ba$ ein Bürger bie gefeglicfje 'Pffidjt ju erfüllen t)abe, fein 
@i»ilpro$eg erhoben werben, j. 53. wenn jur Slnlage ber 



ö* üEittetmater, über bai Verfiättntß fcet Suffij 

<£ifenbal)n bt'e ©runbeigentbümer für fdjulbig erflärt »erben, 
bie »on bem ©taate t'it 2lnfprud) genommenen gfegenfdjaften 
abjutreten unfc wenn nun an^gefprocften wirb, baß A. frfwlbig 
fes>, fein ©gentium abjutretcit. ÜBie weit jebocr; and) in ben 
btäfyer genannten gälten ber Umfang ber a3cra>altungöfad)en 
reidjt, wo bie Gompefenj ber ®ertcf)te anfängt, wirb ttjeiB 
auS bem in §. 3 aufgehellten (Sägen, tl>etfS auö ber in ben 
näcf>ften §§. notfywenbigen 2lnwenbung ber allgemeinen Säge 
auf bie wicf/tigften gälte flar. 

£ie Hauptfrage, wel#e un$ nocf} beftfjäftigt, ifi eben 
bie: ob auch, ba, wo ber ©freit fCd) barum brefyt, ob bie 
5ßerwaltungöbef)6rbe eine im Slffgemeinen afö rechtmäßig 
nirfjt beftrittette 9tform in bem einjelnrn gälte gehörig ange# 
wenbet tyabe, bie Sompetenj ber 3utfijiMen au6gefd)f offen 
fet>. 3« netiefter 3eit bat gunfe ,0 ) nacr>$uweifen gefud)t, 
baß nur bie Verwaltung felbft baö 9?ect)t baben muffe, itber 
bie Slnwenbung ber formen unb bie 9ted)tmäßigfeit ihrer 
Verfügungen ju cntfdjeiben, inbem ber älbminifhation unbe* 
jweifelt baö D?ed)t ber Voltjieljung ber SWormen guftefoe, 
$ur Votlsietjung aber aucf) bie Vefugniß gehöre, ju erfennen, 
ob ein einzelner galt geeignet fei), baß bavauf bie 9?orm an* 
gewenbet werbe. €ö fömmt, wie gunfe meint, auf ben 
Unterfdjieb jwifetjen mel)t ober weniger beftimmter SRormen 
nicfjt an, ba ed notfywenbig werbe, biefe formen fofort |ur 
Slnwenbung ^u bringen, unb wenigffenö promforifeft, ju ent* 
fcfjeiben, weil bie SRitcfftcrjt auf bai Slügemeine ben Sluägang 
eineS dedjtöftreitö abjuwarten, alß untbunlfcf) barftellen, 
weit auch, fonft bie ganje Verwaltung in bie jjänbe ber 3u* 
ftij fommen würbe, unb eö fcfywierig wäre, ju befrimmen, 
in welchen gälten ber Suflij ba$ 9?ecf)t ber Grntfcbeibung ju< 
fiet)e, ba eö an einem äußeren Äennjeicrjen fefyle unb unenb* 
lief) oft in einem unb bemfclben gafle bie Slnwenbung mefyr 
ober weniger beftimmter 3iormen unb fonftiger allgemeiner 



10) 3n Ber ®d)rtft: Die Verwaltung ©. 30—53. 
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©runbfa&e jugleid) in grage fomme. £>!)nebm würbe eä ber 
3uftij oft, wie gunfe meint, an einem llnfyaftgpunfte für 
bie Unwenbung fehlen, unb in tiielen gäHen liege in bem 
Urtf)eife über bie 9tfd)tmäfHgfeit ber 33erwaltung$maaßreget 
aud) bie Grntfd)cibung über bie Sroecfmäßigfeit "). Sagegeu 
giebt @l)erbulie$ ") ben ©eridjten bie Sefugniß, überall 
ju entfdjeiben, wo eö auf bie 33oQjiel)ung unb Unmenbung 
einer beftefyenben 33erwaftungönorm auf einzelne %ciUe an* 
fomme, weil baburd) bie wat)re ßontrofe ber Verwaltung 
ausgeübt werbe, lim trefflidjflen unb mit feinen Unterfdjei* 
bungen unb mit bem ben SSerfaffer auöjeidtnettben praftifdjen 
©tnn l)at Pfeifer 1S ) bie grage geprüft unb in bem neneften 
93anbe '*) bie ©rünbe ber ©egncr feiner Knffdjten wiberlegt. 
9fad) ^Pfeifferö Meinung gehört in ben ÄrefS ber SScfugnifj 
ber ©eridjte I. hie Prüfung ber Sompefenj ber S5ef)örben, 
weldie einen SBerwaltungSaft ausüben unb jwar a) in fubtec 
titter £inftd)t, in fo ferne eS bem Beamten nad) feiner 3m« 
fMung an ber nötigen Sefugniß febjt unb b) in obiectitter, 
in fo ferne eö a) an ben nottywenbigen formen bem S3efet)le 
ber S3erwaltung66e()orbe mangelt, ober {5) ber 3uf)alt beö 
SbefebfS »on ber llrt ift, ba$ eine foldje Verfügung gar nie 
in ben gunftionen einer Verwaltungöbebörbe begriffen fe&n 
fann. II. Uud) bie Prüfung beö 3ntjalt« ber Verfügung 
fel&ft, wenn Sefdjwerbe gegen bie innere $Rerf)tmäf?igfeft er» 
^obeit wirb, gehört »or bie ©eridjte, in fo ferne bie ©e« 
fefje eine beftimutfe 3?orm für bie SSeurttyeflung ber 9ted)t< 
mäßigfeit ber VerroaltungähanbluiigeH barbieten; eS müßten 
bie ©eridjte baö 9iecf)t fyaben , unter Unwenbung ber ÜKittet 
ber ®efe£e$auölegung ju erforfdjen, ob nidjt bie angefod)' 
tene Verwaltungööerfügung ben bie §anbtung$weife ber Ver* 



11) gunfe @. 120. 

12) Cherbaliez Theorie den garantier constitutionelles vol. 11. 
p «6. 

13) •jjraftifdje drörterungen III. £(>I. @. 302. 

14) V. 53anb @. 216, 225. 
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waltungöbef)örbe normtrenbcn gefefclidjen Seftimmungen ge» 
rabeju entgegen ift, ober wenigftenö nidjt burd) biefelben in 
ber Slrt gerechtfertigt werben fann, baß barau$ eine aßge« 
meine Qrrmädjtigitng biefer S?eborbe ju einer folgen 5ßerfü* 
gung gefolgert werben fönnte. 3n fällen , wo eine folcbe allge« 
meine (Srmäcbtigung »orbanben ift, fönnten bie ©eridjte nur 
bann ben %aü ali ju ihrer @ompetcn$ gehörig betrachten, 
wenn »on einer jpintanfegung ber borin beftimmt auegefpro* 
ebenen, bie fonft freie 33curtr)eilung unb <Sntfd)lt'eßung ber 
33ermaltung$ber)örbe bebingenben ©runbfagen unb faftifdien 
SSorauöfefcungen bie Dtebe ift. 3?oct) beftimmter unb mit 
ÜBiberlegung ber ©rünbe ber@egner, ftellt Pfeiffer in neue« 
fter Seit ls ) ben ©runbfafc auf: ba$ ba eine Äfage begrün« 
bet fei), wo in ta$ SKecrjtegebict eineö ^)riöaten »on einer 
©taatöbeh/örbe auf eine gefefcwibrige Seife eingegriffen wor« 
ben, orjne 9tucfftri)t, ob ber (Singriff ^öffentlichen ober 
sprioatangelegenfyeiten gefefitebt, fobalb nur bie ©efefcwibrt'g* 
feit baburd) fict) au$fprid)t, baß bie ©raatöbebörbe, welche 
gefefclid) nur in gewiffen fallen unb unter gewiffen gormen 
eine ^anfclung »ornebmen batf, in anbern §äHen unb ofyne 
bie »orgefdjriebenen gormeii fte »orntmmt, »orauSgefefct, baß 
bie plle unb formen gefetsfidt in folctjer SBeife beftimmt ftnb, 
t>a§ über beren Sßortjanbenfetjn nad) SHecbtögrunbfäfcen er« 
fannt werben fann. Unfehlbar muß man im ffiefenflicrten. 
biefen »on Pfeiffer »erth,eibtgten Anfuhren betftimuten; nur 
fe9 ei erlaubt, nod) fdjärfer bie entfehetbenben «JRerfmale her« 
»orjubeben. @ö fömmt hier auf eine Sereinigung »on jwet 
©runbfägen an: 1) beö @ntnbfa$$e6, baß bie Verwaltung 
in ityrer £i)ätigfeit, ba wo jTe Sformen innerhalb ber »erfaf« 
fungömäßi'geu ßompetenj erläßt, ober beftebenbe anwenbet, 
nicht gebjnbert werben barf, baber aud) nidjt burd) ^rojeffe 
»or ben ©eridjten über bie SKechfmäßigfcit einer Serfügung 
gelähmt werben fann, 2) baß aber jeber S3ürger ta f wo 



15) «praEttfc^e Erörterungen 23anb V. ®. 227. 
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feine sprfoatredjt^fprjäre t>on 33erwaitung6bel)örben auf ge* 
fegwibvtge Sßeife »erlebt wirb, ©d)u(3 »or ben ©eridjten 
ftnben muß. Um ju erfennen, ob ©cfe^wt'brigfet't »orfyanben 
fe», fann für ben 5Wid»ter fein ÜWerf mal betritt liegen, baß 
nad) ber SBerjauptung beö SBerfefcten bie SBerfügnng nid)t ttotb,* 
wenbig ober nidtf jweefmäßig war, weif barüber ben ©erid)* 
ten feine <Jntfd)eibuitg jufiel)t, ebettfo wenig barin, bafi ber 
S5efd)werbefül)rer itt einein biöt)cr i&m jttfterjenben SSerbäftniffe 
gefrört worben fe»; fonbern ei fommt 1) auf bie 93efdiaffen* 
f>eft ber Sftetfjte an , weldie ber jenige , we f cfjer an bie @erid)te 
ftd) wenbet, nad) ben bejtebenben formen erworben l)at; 
2) auf bie 2lrt ber Storniert felbft; 3) auf bie Qualität ber 
#anblung§weife ber Sßerwaltungöbeborbe. UeberaH, Wo in 
ber erflen SBejierjung burd) ba6 ©efeg fofd)e 9ted)te ju* 
erfannt finb, wcld)e ihm jum ©d»ufce fetner ^)ri»atred)te in 
ber Slrt jufreben , ba% bai ©efefc genau gewtffe pffe be^eity 
net, in wefdjen er fid> eine söefdjvänfung feiner ^)ri»atred)te 
gefallen laffen muß, ober wo baö ©efefc an ein gewifieS 
3Sertrag6»evt)äftniß bc$ 93ürger$ mit bem ©raate, obgfeid) 
bied 33ert)ältniß ftcf> auf öffentlich 9ted)t bejieb,t, befiimmte 
SRedtfe bei S3iivgerö fttüpft, finb bie Siebte »oit ber Slrt, baß 
ber SSeredjtigte gegen bie SSerwaftung <5d)U& bei ben ©erid)* 
ten finben muß. ©nSSeifpiel ber erften Slrt liefern bie ©efefce über 
<Sigentl)um$abttetung ju öffentlichen 3wecfen, wenn ba$ ©e* 
feg, wie j. SB. bat baierifdje ei tb,ut, beüimmte plle er* 
fdjöpfenb angiebt, in welchen bai Qrigentbum abgetreten 
werben muß, fo baß ba, wo in einem $alle, ber ntd)t unter 
ben gefefelid) genannten fteb,t, ber söürger, gegen bie ot»ne 
©efelj fein (Sigeiub,um angreifenbe Verfügung ber 2lbmini|tra* 
tion ©d)Ufc bei ben @erid)ten ftnben muß. J)er Stveii ber 
9?ed)te, bereu Verlegung burd) bie Staatsgewalt ©erjuß bei 
ben ®erid)ten begrünbet, muß felbft nod) au6gebeb,nt werben 
auf fold)e 3Jed)te, welche bem einzelnen ©taateibürger , ob* 
wob,l mit öffentlichen Jfed)tö»erl)ältniffen jttfammenrjäitgenb, 
nad) ben ©efeßen unbebingt in ber Slrt jufler/en , baß bai 

»Ätdli» f. «Ml. ÜJvnri«, XXII. 33». 1. $• 5 
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{Red)t mit einem beftimmfen Umfang bloö an feine Unter» 
tbaneneigenfdjaft gefnupft ift unb nid)t evfl ber 9?ad)Weifung 
bebarf, bafj ber Serecritigte »ermoge eineS befonberen 35er» 
bältmffeö baö ^ecrjt erworben Ijabe 16 ). SBenn j. 93. ba$ 
©efefc bem, ber in einer beftimmten ©tabt feinen $Bor/nft§ 
bat, ben @d)ti£, bort bleiben ju fomten, juffd)ert unb nun 
bie 93erwaltungßbel)örbe j. 93. wegen angeblid) unruhigen, 
bie anberen Sßurger aufregenben SBcnebmenö ben iöürger üon 
bem Orte roegweifen unb einen anbem Ort ihm jum 2Bol)n» 
fige an weifen wollte, ober wenn ;;. 33. baö ©efe| erflörr, 
baß alle ©dniften unter 10 söogen frei öon <5enfur fe»n 
follen nitb bie Serwaltung b od) eine ©djrtft twn 8 Sogen 
ber ßenfur unterwerfen wollte , fo muß bem in feinem 3?ed)te 
©efränften bie Skfugniß jufteben, an bie @erid)te ftd» ju 
wenben unb ©d)ii£ gegen bie Verfügung felbft ju fudjen, 
benn bie @riftenj be$ 9?ed)t$ ift bureb baö ©efefc flar begrün» 
bet, bie @erid)te Sjaben biet nid)t über bie 3roecfmaßigf?it 
einer SSerwaltunjjömaaßregel, fonbern nur über t>a& ©afetm 
be$ 9ted)t$ burd) ©ubfumtion unter ba$ ®efe§ ju erfennen; 
ba ba$ ©efefc feine Sluänatyme auSfprad), fo fann aud) ber 
SBerwaltungöbeborbe nidjt jufteljen , eine fold)e in einem ein» 
{einen %aü ju madjen. Sßollte man annehmen / baß nur bie 
58erwaltung$bel)orbe t)t'er entfdjeiben follte, fo würbe ber 
SSürger red)tloö gemad)t werben fönnen. 2lud) barf man ben 
33ürger nid)t barauf »erweifen, baß er »or ben ©erid)ten 
eine Älage auf Grntfdiäbigung »orbringen fönne, benn 
bamit würbe l)äuftg wenig geholfen fe^n; niebt baö ©eibin» 
tereffe ift eg, weldjeö in mandien 2Serf)ältniffen entfdieibet; 
ber, beffen ©d)rift unterbrüdt wirb, beren eenfurfreie #er» 



16) 3n fo fern muü , um SKi§»erftanbniffe ju »ermeiben , 311 bem oben 
im früheren Sluffafce, Strebt» XXI. ®. 285 sub No. 7 aufgefrell* 
ten ©afce bemertt werben , bog jenem ©<t£e nicht bie Slfcftdjt jum 
©runbe liegt, au«}uf»red>en, bajj nur in ben bort bejeidmeten 
gällen ber Untertban @cf)u& t>or ben ©ertefeten fueben biirfe, fon 
bern nur, bat in ben bortigen gäHen ern; Sujtisfadje begrünbet fer> 
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auögabe baä ©efefc ifym juftdjert, fo wie bei-, melier auä 
ber ©tabt, bem biätyerigen ©ige feineö 3öirfen3, »erwiefen 
werben joll, roo er »ielleid)t bie widjtigften 2Sertragö»erl)äit< 
nt'ffe einzugeben , j. S3. ein große« gtablijfement ju grünben, 
im Sßegriffe ftanb, ifi in feinein Sntereffe, jum Xfyeif fefbfl 
an feiner Qrfyre »erlegt, iwb eine ®efbentfd)äbigung gleicht 
biefen SBerfujl nidrjt auö. £Dl)nel)in ifi eß befantn, rote im» 
fidjer ber SRaaßfrab ift, nad) weldjem foldje @ntfd)äbfgung$* 
anfprüdje beurteilt werben follen; eine SSeweiöfübrung in 
SSejug auf ben erlittenen ©crjaben ift oft unmögltd), rjaujtg 
feljr fdjwiertg. 3" 23ejug auf bie Seftfjaffenfyeit ber 
formen entfcfyeibet bie JJtucffidjt, baß ba, wo bie 9?orm 
nur ali eiue Snfiruftion für ben SSerroaltungäbeamten ober 
ale" Slnbeufuna, gewijfer @ejTd)t$punfte erfd)eint, nad) benett 
ba8 Grrmeffen beö ^Beamten beurteilen foll, ob ein gall jur 
SJnroenbung ber SSermaltungänormen geeignet ift, bem @e» 
rid)te fein SWecfit juftetyen fann, über bie Slnwenbung biefer 
3Jormen ju eritfdjeiben, wäfjrenb bagegcn biefe S3efugni§ ber 
©erid)te eintritt, wenn a) toai ©efefc nad) einem genau beftimrn* 
ten Umfang mit SIngabe ber SSebingungen bie ^)ftid)t eine« Sür* 
gerä in gewijfen SSerrjältniffen reguürt, j. 25. bei jürdienbau* 
lufl 1T ), in fo ferne nur bei bcm Safcnn gewijfer SSorauöfefcungen 
bie S3eitragäpflid)t regulirt ift, ober b) wenn baö ©efefc an 
ba6 Safetjn gewijfer genau bezeichneter nidjt erft einer 
befonberen Prüfung ober ein (Srmeffen ber Serwaftungöberjör» 
ben »orauöfefcenber (Jrforbernijfe ein beftimmteg SKedjt fnüpft, 
baö bem SSürger überhaupt juftel)en fofl, j. ö. in bem SBcrg» 
werfäredjte unb in manchen (unten närjer anjugebenben) 
fällen, ber auf SHegalien fid) belieb, enben SBerleirjungen. 
SDBad enblid) bie Dualität ber #anblung$weife ber 
83erwaltung$bel)orbe betrifft, fo fann nur bann 
wegen gefefcwibrtger SInwenbung ber SSerwaf» 



17) @ut ©euffert 93erträflc jur DSecötSanroenbung II. *öanft @. 285 
von 3Bent>t £>ar(teUung bei baier. SSerfa&ren* 111. »6. ©. 468. 
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tungö normen baö ©cricfjt competent feim, wenn a) eine 
SSebörbe, welche nad) ben ©efegen ju einer gewiffen SSerfiJt* 
gung ntd)t befugt war, ffe bennod) erlieg, j. 33. »renn bie 
©teuerbehörbe ba$ ßrigentbum ju öffentlidjen Swerfen weg* 
nehmen wollte, ober b) wenn bie Serfügung in ber nad) ben 
©efeßen »orgefdjriebenen gortn nicht »orgelegt wirb, obev 
eine ber alö roefentlich in ©efefcen bejeichnefen formen, j. 
35. baß Scmanb öorerfi mit feinen Erinnerungen gehört »er* 
ben mußte, ef)e bie Verfügung erlaffen werben burfte, »er» 
naebläfftgt würbe, c) wenn ungeachtet bie juftäubige 33ehörbe 
in ber gehörigen gorm fyanbelte, erweislich burd) eine an 
fid) gefegwibrige ipnnbhing bie Verfügung begrünbet würbe, 
g. 23. bunt) behagliche SBeranftaltuiig, burd) Unterbrücfung 
»on Urfunben, d) roenn bas ©efeg an befummle, nid)t erft 
»on bem @rmeffen ber SSerwaltungöbebörbe abhängige @r* 
forberntffe bie 3ul<ifftgfeit eineä SSerwaltungöafteö fnüpfte, 
unb biefe Grrforberniffe nid)t »orljanben waren, aI6 ber SBer* 
waltungSaft erlaffen würbe. 3« «Ben biefen fallen ift bie 
©efefcwibrigfeit offen liegenb ; jur 25eurtt)eilung t't>rc6 2)afettng 
gehören feine 33erwaltung$fenntnij7e, fonbern bie Slnwenbung 
flarer ©efe&e; bie Slbminiftration fann nicht »orfchüfcen, baß 
ihre SBirffamfeit burd) bie ©erichte gelähmt würbe; benn 
bie 33erwaltung$bebörben haben nur nötb,tg innerhalb ber 
gefefclichen ©chranfen ju f^anbein unb gefefclidje formen $u 
beobachten, unb fie haben bann niebtö »on einer gerichtlichen 
(Sntfcheibung ju beforgen. 9?ur in S3ejug auf ben legten 
9)unft, sub d ergiebt ftcb, baß freilid) in manchen SSer* 
baltniffen eö an einem fieberen Äennjeidien fehlen wirb, ob 
bie »om Staate erteilte 5Rorm »on ber Slrt ift, baß über 
ihre Slnwenbung nad) ben obigen SKerfmalen bie ©erichte 
entfeheiben fönnen, unb barauö folgt bie Bwedfmäßigfeit »on 
fanbeßgefeglichen üBefttmmungen barüber 18 ), in weldien 



18) Sluf äbnltdje SBeife mit bie im oorigen fiefte ®. 258 — 268 an- 
geführte ©efe^e. 
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Ratten bt'e ©efefcgebung ben ©eridjtett baö Dtectjt ber @nt* 
fcheibuttg enrjie Ijen will. So wirb barauf anfommen : ob bie 
©efefcgebung ©rünbe bat/ in gewiffen SSerbältnifien bei ber 
Slnwenbung ber ©efefce auf einzelne gäUe bie Slbwagung 
nach ben befonberen Iofalen Sntereffen «üb nach2Serwaltung& 
rücffichten ftd} »orjubebalten. Die nähere Prüfung biefer 
%äüe foll in ben folgenbeit §§. öorgenommen werben, £ier* 
her gehört noch bie grage: ob bie ©erichte nur bann befugt 
feijen, bie Klage wegen SWechtätterlefcung anjunehmen, wenn 
ber ba$ 9?echt »erlefcenbe SBerwaltungäaff formell gefegwib* 
rig, nicht aber bann, wenn er nur reebtöwibrig ift. 
©iefe Untcrfcheibttng ift neuerlich in Äurbeffen aufgehellt, 
aber wie wir glauben mit Stecht tton bem Sberappellationö» 
geriete ") »erWorfen worben ; barnach würbe ber ÄreiS ber 
gälte, in welchen bie ©erichte ©cf)u$ erteilen tonnen, ju 
enge gebogen unb nur auf gälle befchrdnft werben, wo bie 
angefochtene jjanbluna. ber SSerwaltungäbebörbe burch ein 
©efefc auäbrücflich »erboten würbe. Sarauf aber fann ei 
nicht anfommen, betin fobalb baö ®efe§ bie SSebingungen 
attgiebt, unter welchen bie Sßermaltungöbebörbe ju einer 
jpanblung befugt feijn foU, ober genau bie gälle aufftellt, in 
welchen bie 23evwaltuitgöbebbrfce bie SSefugnif , ein gewiffeö 
SRecbt be6 SSürgerö ju befchranfen haben foU, ift ber 58er« 
waltungäaft , welcher ba, wo biefe SSebingungen fehlen, ber 
SSürger öerlefct, ober in anberen fallen, bie nicht im ©efeße 
angegeben ftnb, einer Sefcbränfung »erfügt, rechtßwibrig, in 
fo ferne fie baö Stecht beö SBurgerS beeinträchtigen, unb ju* 
gleich gefegmibrig, baberSSerwaltungäaftbemSefe&ewiber* 
fpriebt. 25er Äläger beruft fleh hier auf fein Stecht, j. 33. 
ba$ ihm fein Sienftcfnfommen nicht gefchmälert werbe, unb 
auf bie fein Stecht »erleger.be ^)anblung; ob nun biefe 33er» 
Ie$ung »orbanben ift, hängt bauon ab, ob bie SHorauöfefjun« 



19) «Pfeiffer pract. 9lu«fül)run9«n V, 23b. ©. 224, 231, 215. <S. 830. 
337. 
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gen ber gefeilteren Sulaffung beö in grage ftebenben SSer* 
Wöftungöafteg begründet feö. Nichts binbert bie ©eridjte 
barüber ju erfetmett, ba e£ nur ber ©ubfumtto« unter bie 
©efefce bebarf, immer »orauögcfefct, baß in bem goHe »on 
einem wahren *pri»atred)te bie Siebe f|t. 2)amtt im 3ufam» 
menbange fteljtf eine in neuerer 3«'t oft aufge(Mte Slnftcrjt, 
Bttfj ba nur ber D?ed)töroeg wegen SBerwa'tunggaften geöffnet 
fett, wo bie SerwafrungSbeborbe ityre Amtsgewalt überfebrit* 
ten ober gemißbraudjt ober Slmtöpfltcbten tternadjläffigt l)at, 
unb jugfeid) 3?manb unter ber 35ef)auptung, ba$ barauö für 
ib,n ©eftoben entftanben, begfyaib Qrnffcbabigung »erlangt. — 
Stefe 2lnftd)t ift befonberä widjtig in 2änbern, wo bie 5ßer# 
faffungöurf unbe , j. 55. bie fonigf. fäebfifdje §, 49 erHärt, 
ba$ Sebem , ber ftdt) bttrd) einen 2lft ber <2>taat$»erwaftung 
in feinen Dtecbten »erlegt glaubt, ber SftecbtSweg offen fielen 
foll. SKacb jener £beorie würbe nun eine Sntfcbabtgungö* 
flage jufäffig unb jebe $Iage auf bie Dtejiitution baß @nt* 
jogene ober 21nerfennung bei 9?ecbt$ auögefcbloffen fewn. 
2)ieS aber würbe gegen bie ©runbfäfcc ber Auflegung an* 
ftogen, wenn man ba, wo beutltcfo bie SSerfaffung ben 9?ecbt$* 
weg eröffnet, bennod) nur gewiffe Ä'fagen jutaffen will, 
unb in ba$ ©efefc eine bemfelben frembe Unterfcbeibung legt, 
bei toefdjer bem SSerfegten wenig geholfen roixb , Weil er bod) 
feinen ©d)ufc für fein 9iecbt, in fo ferne »on ber Slnerfennung 
beffeiben bie SHebe ift> erhält unb eine ©cbabeneflage tiqut* 
biren foß, wabrenb er, wie wir fdjoit oben erwähnten, ju* 
näcbft fein ©etbintereffe beabftd)tigt, unb ju einem bi><i)ft 
ftbwierigen S3eweife bei ©djabenö genötigt würbe. 9Kit 
Hecbt mad)t ein neuerer ©djriftftetter 20 ) auf jwei Älaffen 
»on Ratten aufmerffam, in wcfdjen bie ßomüetenj ber Sujlfj 
begrünbet i(i; 1) wenn *Pfticbtwibrtgfeiten ben Serwaltungä* 
beworben SSerantaffung ju ©djabenöanfprücben geben; 2) 



20) SKilljaufer in ber 3«tfcf>rift für (Wedjtöpftege wib iBermattnng in 
@a$fen, II. «86. 2te« £ft. @. 172. 
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wenn an fid) gcfe ^mäßige, beut 3*>«fc &« SBerwaltung ent» 
fpredjenbe, tri ben SSefugntffett ber S3e!)örben begrimbete 3Ser< 
waffungSafte auf befonberen Xi teilt berubenbe ^rfoatrecftte 
»erlegt haben. 3Jod) »erbient bie oft »orfommenbe ftvage eine 
Srörterung , in rote ferne bie ©eridjte burefo SluSfprüdie ber 
SSerwaltungöbebörben bei tt)rrn <Jntfd)eibungett gebunben ffnb. 
3wei merfroürbige gälle ffnb beut Serfaffer bfefeö SluffafceS 
neuerlich, uorgefornmen. Sin 3oHgarbift hatte an ber ©rätt je 
einen SSurger erfcheffen , angeblid) weil er tt)ti attf bem <5d)mug« 
gelbanbel betroffen hatte. Sie ÜBittwe be$ ©et&bteten flagte 
gegen ben ©arbiften auf <Jntfd)äbigung. ©er 33eflagte er* 
Härte, baß er pfltd)tmäßig geljanbelt tjhttt, uttb bt'e »orge* 
fegte 3<>ttbel)örbe fprad> au* / baß ber ©iener feinen 3nftruf« 
tionen grmäß ttößig rechtmäßig gehanbelt habe, ©ad @eri<tjt 
erfannte, baß nach ben im ?anbe geltenben ©efr&en beiSofl" 
garbift gefe&wlbrig ben SSürger getobtet habe unb »erurtfyeilte 
ihn jur gntfthäbtgung. ©te 83erwaltung$bebörbe proteftirte 
mit berSSebauptung, ba$ bie ©eriebte an ben Slufjfprucf) ber 
Slbmfniftration gebttttben fetj. 3« efaem anbern %aüe Hagte 
ein @emeinberatb$fd)tetber wegen wiberrecbtlicrier (Sntlaffung 
ofyne spenfion gegen ben ©emeinberatb, auf ^enftonitung, weil 
er auf ?ebenöjeit angeftellt gewefen fer> ©er SSeffagte laug* 
nete biefe 2lrt ber 2lnftellung ttub proteftirte gegen bie Grtnlaf« 
fungäpflicbt , ba bie ©ache SSerwaltungäfacbe fep. ©aö Wli« 
nifterium erhob einen GJompetenjconflift, *>a fd>on »on ber 
oberften ©taat$bebörbe in t>tm gälte entfdjieben roovbcn fen, 
baß ber SHatbfcbreiber nid)t auf SebenSjeit angeftellt geroefen. 
©aö ©eridjte erfannte: baß ber gtatbfdjretber ju brmeifen 
babe, baß er auf Vebenöjeit mit bem 9lnfprudje auf ^enfioni« 
rung im %att ber Qrutfaffung angefteKt »orten fet>. 2Bir wer* 
ben bie grage «arjer unten ju erörtern ©elegenbeit haben; 
nur vorläufig muß hier bemerft werben, baß wenn überhaupt 
eine Suftijfache »orliegt, ba6 ©eriebt buid) SSefdifüffe ber 
SSerwaltungöbebörbe, felbft ber oberften ©teile, nicht gebun* 
ben fet)n fann; benn foldje S3efct>lüffe geben nur »oti ber SBe« 
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I)övbe au$, bi'c alö ^artbei banbelt, unb bie ©ertdjte haben 
baö 9ted)t, nach bcn 23orftf)rt'ften über gerichtlichen 93eroci$ 
für atte £batfacf)en, »ort bcrcn Bafeln eine im $)rojeffe re* 
leöante ^Behauptung abhängt , ©croißbeit ju »erlangen. 
SJRüßten fte ftcf) mit bem 2lu6fprucr)e ber SSerroaltung begnü* 
gen, fo würbe baö richterliche ^rüfungörecht aufgehoben unb 
bie roürbige unabhängige Stellung ber ©eriebte »erntcf)tct fetjn. 
9Kag berjenige, ber nact) bem Sluöfprucbe fetner »orgefefcten 
©teile 9terf)t ju hoben behauptet, bie Sluöfprud) borlegen 
unb für feine faftifeben ^Behauptungen Seweife »orlegen; 
baö ©eriebt fann nie gehinbert fet;n ju prüfen, ob bie »or* 
gelegten Siacbroeifungen für feine Ueberjeugmtg genügen 21 ). 
SSerläßt man biefe 2lnftcbten, fo »ermanbelt man bie Slbmt* 
mftratfö (teile in ein ©eriebt u$b fommt ju bebenf(icr)en gol* 
gerungen, »orjüglicb in gälten, tt>o tie Slbminijlratfobeborbe 
gefefcwibrige Snfiruftionen einem ^Beamten gab unb ihn buret) 
ihren 3lu$fprucb, baß er rechtmäßig gebanbelt habe "), ge* 
gen jebe SSerantwortlichfeit leicht fd)ü§en fann 2S ). 



21) ©ine 9?ad)tt>eifung, 6a6 Die ©eriebte burrt) bie 9Ju*fprü*e ber 
Slbminiftratroftellen nid)t gebunben feoen, finbet |tcb in einem 
€rimina(faü*e in ©emme'3 Slnnalen ber ßriminalrecbtSpfiege, IV. 
93b. l. Stbtblg. ®. 62. 

22) 3Wan bat j. 93. in ®a*fen nie bejroetfelt, ba§ Da, n>o Semanb 
ungerecht arretirt rouree auD auf @aa)fenbu§e Hagt , bie 3ufiW>* s 
börbe über bie JWedjtmäfjigfeit ber SlrrefMion vntfebeibet. 

23) 3n neuefter 3«it ift S»ar im entgegengefeijten ©inne »cm bem 
preuisifdjen 3Jcintfterium am 21. 9?o». 1837 (in ». £ant£$ Jabr» 
bücbern, fieft 100 @. 632) beftimmt roorben, baß Die äKegierung 
präjuDtjie U ju entfd)eiDen babe , ob ber 93eamte einen Sßaffen-- 
mifjbraua) »erübte unb ba|j bann Die 3u(tis Daran gebunben fep. 
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§. 5. Stnwenbung ber bt^er aufgehellten ©runbfäjje auf 
Die »orjüattd) befirittenen 93erl;ctltntffe möbefonbere. 

Ä. 2luf Ca$ 33erljältmfi ber ©cmctnben. 

Jlicrjt leid)t fommen in einer ?er>re fo »iefe ©treitigfetten 
bärüber »or, ob eine ©adje alö 3uftt$* ober alö Serroafc 
tunggfad)e bd)anbelt »erben bürfe, alö bie$ in ber ?ebre »on 
ben ©emeinben bev %aü i(t. 2)er ©runb liegt in ber Un* 
ftarfjeit ber Slnficrjten , bie nod) immer über baö aSerrjältnifj 
ber ©emeinben jum ©taate bemerfbar »erben. @in grwiffer 
Grgoiömuö unb ein fpiefjbürgerltd)er ©inn, ber gegen jebe 
Neuerung ffd) fträubt nnb überall über Dtecrjtööerwalfnng flagt, 
wo ber ©taat im wctylöerftanbenen Sntercffe ber ©emeinben 
felbjr ©dnanfen einer ungeregelten £auöl)altung ober ber 
SSebrücfung ber Sinnen burd) bie ©emeinbearifiofratte, ober 
einer ©efäfjrbung ber ftaat$bürgerlid)en Sntereffen burd) bie 
©emeinbebefd)lüffe, ober alte 95ii§bräucf)e aufgeben will, 
iß im Äampfe mft jener 2lnfid)tbeö ©taafö, bie ber»orget)enb 
auö bem irrigen ©fauben an bie üBeiöb,eit beö SBiefregfercnS 
unb auö ber öberöormunbfdjaft, unter ber man bie SBürger 
galten reiß, überall unter bem 2lnöbängefd)tlbe ber £>berauf* 
(id)t in alle ©emembeüerfjaltniffe fid) mtfdjt, alle ©einernten 
nad) einem allgemeinen 9iegierungämaafSftabe regieren will, 
ober ooll 9Rif}trauenö gegen bie freie Entfaltung beö ©e< 
tneinbelebenö in jeter freien Dfegung bie Slußbriidie einer 
9te»olution befürdjtenb, einfdjreitet, ober felbfi rote etnft ber 
franjöjifdK jjerrfdjer in bem ©emeinbeöermöj)en ein willfom* 
meneö Mittel erbtieft, bnrd) bie SBelaflung biefeö SSermögenö 
ungeheure ©taatöauögaben ju beefen, bie feine Eroberung^* 
friege tteranlaffen. 2Bä§renb nad) ber erflen 2ln(Td)t alle 
©treitigfeiten , weld)e bürd) bie SSejdjIüffe ber SSerwaltung 
in S3ejug auf ben ©emeittber>au6l)alt entfieben, pr ßompe* 
tenj ber ©eritfjte gewiefen werben, fudjt bie jweite 9lnfid)t 
mogficrjft biefc ©treitigfetten ben ©eridjtert jtt entjieb,en , weil 
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matt furcfjtet, baß an ber Snergie ber ©ericfjte, weifte bte 
2lnmaa§ungen ber SBerwaltung prücfweiöt, bie 5Berfucf)c 
fd)eitern modjten, bte ©emeinben willfürfidj ju beberrfd)en. 
Slflf möglichen ©treitt'gf'eitett, üt wefdjen baö ©emeinbewer* 
bältnif jur ©»radje f&mmt, raffen ficb, auf folgenbe ©runb» 
»erbältnijfe jurücffül>rcn : I. auf ba$ SSerbältniß ber 
©emetnbe ju bem Staate, unb jmar A. in fo ferne 
»Ott ber 33ifbung einer ©cmeinbc ober einer 2hiflofung ber* 
felben bie Diebe t'ft, 3. 33. wenn bei wad)fcnber 58ettölferung 
bie entfernter wofynenben gamilten tton ber bisherigen ®e« 
meinbe ftd) trennen unb eine eigene ©emcinbe bilben wollen , B. 
in fo ferne bie ©emetnbe nutzbare SHeAte, bte ib,r btötjev ju* 
ftanben unb bie ifyr ber ©taat entstehen will, reflamirt, j. 
23. spriöilegien , SoÜveftte, Öftroi, C in fo ferne ber ®e* 
meinbe na* allgemeinen poIi$eilid)cn S3or|d)riften geroiffe 
^Jflid)ten aufgelegt werben follen, j. S5. 2luflalten ju treffen, 
nm Bon ber ©trage ben ©djttee wegjtträumen ober bie 3Bat* 
bungen ber ©emetnbe auf eine gemiffe 5Beife ju bewirtbfcfyaf» 
ten, D. in fo ferne it>r eine Söet'tragöpflidbt $u gewijfen Sa* 
fien aufgelegt werben foll, unb jwar a) »ermöge ©efefceä, 3. 33. 
ju ©dniltjauöbau ober jur 33efolbttng ber ©cbulletyrer, ober 
L) vermöge uoltjetlicrjcr 2lnorbnungen, j. 33. in 33ejug auf 
33cJettditung ober SUmentterforgung , E. in fo ferne ber ©taat 
in gewijfen 9lnorbnungcit, welche fte treffen rm'H, j. 33. wenn 
(Tc einen j weiten 33ürgermeiftcr anpeilen, ober auf Äoflen 
ber ©emeinbe ein Sweater bauen will, bie ©emeinbe bjnbert 
F. in fo ferne bei- ©emeinbe bttreb, 33efd)fitffe ber SSer* 
waltung Semanb alö ©emeinbeglieb aufgebrungen werben foll. 
II. Qrin anbereö @runb»erl)ältniß itf baö, ber ©emeinbe 
ju brüten «perfonett unb jroar a) ju anberen ©e< 
meinben, in fo ferne a)übcrGrigentf)ttmg»erbält* 
niffe ae|tntten Wirb, j. 23. wenn bte ©emeinbe A. bel}aup* 
tet, baß tbr ber SBalb, ben btc ©emeinbe B. beftfct, gehöre, 
ober wenn über bie SJtecartttton gewiffer Saften ober über bie 
tyfHdjt, eine beflimmte ^)erfon ju alt'mentiren, ©tret't entfielt, 
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ober b) ju anberen sperfonen, weld)e anä gefdjloffenen 
Vertragen j. 93. ?ieferungen, Hagen ober ©erttituten ju be* 
Raupten, in 93ejug aufba$@emeinbegut. III. ©ie ©emeinbe 
fann im 3Scr!)äftniß (leben ju einzelnen ©emetn* 
beg fiebern, unb jmar A. in fo ferne ein einzelner 23ürger 
auö ^riöafredtfötitcln etwas »on ber ©emeinbe forbert, $.93. 
wenn er ein ©runbftücf t>on ber ©emeinbe laufte, ober B. 
in fo fern burd) ©emeinbebefdjfuß ein bi$t)cr beflanbener 3«* 
(taub geänbert werben fott, j. 83. bie©tra§e, weldje bi$I)er 
auf einer ©eitc ber ©tabt geführt war, foll nun auf einer 
anberen ntinber gefährlichen ©teile angelegt werben nnb bie 
53ürger, beren Käufer an ber bi$l)erigen ©trage lagen, 6e< 
fd)Weren fid); C. ober in fo ferne einzelne 93ürger mit @e* 
mcinbefd)lüfi*en unjufrieben ftnb, welche il)re politifdjen ©e* 
meinberedjte auf eine 2lrt regulireu, j. 93. bie ©timmredjte 
befdjrättfe n , ober D. in fo ferne ©eraeinbeglieber ju gewiffen 
Seiträgen ober 3ur Erfüllung gewiflfer ?a(len angehalten wer* 
ben, $. 93. Umlagen jn bejahten ober grotjnen ju leifien; 
E. in fo ferne bie 23ürger gegen bie @emeinbebct)örbe flagen, 
um ffe jur Erfüllung gewiflfer 3lmt$pflid)ten anhalten, $. 9?. 
bie SKed)itung ju ftellen, bie ber ©emeinberatb. feit langer Seit 
»eqogerte; F. in fo ferne bie 93ürger wegen ©ntjiebung ober 
©djmälerung ber il)nen jutfebenben D?ed)te auf baß SHtmer^ 
ttermogen flagen, ober G. in fo ferne ber ©tret't anbere nufe* 
bare ®cmeinbered)te betrifft, j. 93. 93raured)te, bie auf ge* 
roiffen Käufern t>aften foHen. IV. 35ie ©emeinbe fann im 
SSerbältniffe ju ben »on ibr angebellten ober 
gewählten Beamten jlcfyen, unb jwar A. in fo ferne 
ber ©treit bie Erfüllung ber 2lmt6ttfltd)ten biefe ^)erfoncii be* 
trifft, ober B. in 33e$ug auf Sntlaffung ober ^)enfionirung 
foltf)er 93eamteu »orfömmt. V. Sin anbere« 5Bert)altniß ift 
enblid) britten sperfonen gegenüber begrünbet, weld)e 
noch feine ©emeinbeglieber fiub, aber bie 2lufuabmc in 
bie ©emeinbe »erlangen. — 93etrad)ten wir juerfi bie SGatur 
ber ©emeinbe, um ibr 2Serl)älHtiß ju bem©taate fefijuftellen 
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fo ift eö untoerfennbar, baß man bie gefd)tditfidf)eti $orfd)im* 
gen *) in btefcr 2ebre jum 9lad)tbeil ber ÜBabrbeit »ernadj* 
längte, wobei wir freilief) bemerfen, baß wir unö nidtf mit 
einer folcfjen @efd)id)te begnügen, welche nur ba$ urfprüng« 
fid)e SBerbältniß feflfleilt, fonbern »erlangen, baß aud) bie 
gortbilbung beö ®emeinbe*33erl)ältniffe$ btö gur neueilen 3«'t 
genau beamtet werbe. Sie ©emeinbe, welche uttö bag ger* 
manifd)e 9ied)t in bem 3uftanbe barfMt, ef)e bie wabre 
9iatur berfelben burd) römiferjeä 9?ed)t »erborben würbe, fann 
weber einer römifdjen Universitas 2 ) nod; einer ©efeflfeftaft 
gleidjgelMt werben. 9iad) jener erften <5igenfd>aft würbe jte 
ein rundlich, burd) eine giftion, in fo ferne ber «Staat gleich* 
fam ber moralifcben ^erfon eine (Seele einhaucht, erjeugteö 
©ebübe, eine neue <perfon fetjn, in weither afle «Selbftfiän* 
bigfeit unb SBißenöäußerung ber ^>erfonen untergeht, welche 
tie ©emeinbe aufmachen ; nad) ber jweiten Grigenfdtaft würbe 
fie ali eine Sßereinigung »on ^>erfonen erftfteinen, »on benen 
jebe beftimmte inbi»ibueße 9ted)te in bie ©cfeflfdjaft bringt 
ober burd) ben SSertrag ert/ält unb bie fie gegen bie ©efett* 
fdjaft in ber ?lrt geltenb machen fann, baß ii)r biefe 9?ed)te 
einfeitig nie entzogen werben fönnten. Sie germauifdje ©e* 
meinbe, fvötjcr aU bie (Staatsgewalt begrünbet, felbft bie 
©runblage beö <St aatenwereinö , berubt auf bem lebenbigen 
genoffenfcfeaftltdjen *princip s ), nad) wefdjem bie SBerbinbung 
unb baö Sufammenwixttn aßer ©emeinbeglieber ber £bätig» 
feit ber ©emeinbe bie «Kidjtung giebt unb jmar fo, baß 2lHe 
ftd) bem üöißen ber 5SKebrb,eit unterwerfen unb bie SSerfügun* 
gen beseitigen in einem gewiffen Umfange anerfennen, benen 



1) ©. meine ©runbfäfce bei beutf<ben Vrieatrecbt« , 5te UJudgabe 
§. ISO. fpbiUip« beutfebe« <pri»atrecbt, 2te SluSgabe i ®. 329. 
23(untf*li ©taat«« unb !K<(i)t«9ef(bi4te »on 3ürt* i ©. 78. 

2) 23luntf*li 1. c @. 81. 

3) liefet genug wirb ber (ebenbige forporatiec Xrieb , ber im germa» 
nifeben Btecbte überall in bem Sim'gungSwefen erfennbar i(t, Ijer« 
»orgeboben. 
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tit ©emeinbegenoffen bie Rettung be$ ©emeinber/attärjoltä 
burd) it>re 3Bal)l übertrugen , wöfyrenb burd) ben ^Bitten ber 
©emeinbe, ober ber SKetjr^eit ber ©enoffen bie Griujefnen 
gewiffe 9?ed)te erhalten, beten Umfang »inb Sauer burd) ben 
Sßtdcn ber ©emeinbe regttltrt wirb, ©o ift in ber gcrmani« 
fdjen ©emeinbe eine ^ttjätigfeit erfennbar, weldje burd) ben 
Sßt'Ucn Silier tu SSeroegung gefeftt wirb, baljer aud) ein wil« 
ligeö ©efjordjeu brmerfbar ift, ba jeber nur feinem 5Bißen 
folgt, in fo ferne er ein ©timnned)t ausüben tonnte, jebod) 
bem 5DiUcn ber ©emeinbe gebot d)t, inbem er ffd) »orb/cr 
bemjenigen unterwerfen ju »ollen erflärte, roaö bie SHajori* 
tat befd)liegen roürbe. Sie 8lnfid)t t»o»i einer gemifd)ten 
9?atur tritt babei fdion früt) in fo ferne beröor, alö bie @e* 
meiitbe tl)eil$ eine felbfiftänbige, mit eigenen 3?ed)ten unb 
einem unantaftbaren Vermögen perfer/eneit Korporation bilber, 
tb,eil6 eine ?lbtbeilung be$ ©taatöbejirfö auöuiadtt, ber felbft 
miebcr auö etnjelnen ©emeinben jufammengefe^t ift. 3n bte» 
fem legten 9ftcrftnal liegt ber ©runb ber @inmirfung ber 
Staatsgewalt auf bic ©emeinbe. GrSift begreiflid), baf) je meb,r 
bie Staatsgewalt ffcb auSbtlbete , and) befto mehr bie freie @nt» 
wicfelttng ber ©emeinbe befdjränft würbe; feit bem 16ten 
3al)rl)unbert 4 ) waren bte SBerfudje ber ©taatSregierungen 
auf ©at)len ber ©cnm'nbeöorfiänbe, auf Scnü^ung beS @e< 
meinbeoermogenö unb dfedjnungSabiegung einjumirfen immer 
bäuftger; bic £)ber»ormunbfd)aft beS ©taatö fd)ien bie« ju 
redjtfevtigen. Sie romifdje SSorftcllung »on ber Universitas 
beroirfte oft, baj5 bie ©emeinbe als fogenannte juriftifdje 
^Jerfon rote eine flippe erfchjen , bie »on ber ©taatSregterung 
an bem Srabte ber 3iegieruttgSbefd)lüffe gejogen würbe; bie 
SInftdjt oon ben luribus minorum s ) ber ©emeinbe tternfd)* 



i) Sie bejte Car|teUung btefer allmä&Itget) Sntmicfeluna f. in Ga- 
i-liard prerio de regime niuni<;ipal de In Relgique avaut 178!). 
Brnrclles 1834. 

5) SBarum (eiljt ein »orftd)ti(jer 3Jtann ungern einer ©emeinfce @elb? 
»obl nur, med tie Grrfaljrung leljrt, wie wenig man »on einer 
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tete bie Selbfiftänbigfeii fowie ben .Srebit ber ©emeinbe unb 
jerflörte ben SSürgerfinn, unb bie Sujl, Opfer ber ©emeinbe 
$u bringen , in welcher bt'e ©emeinbegfieber bod) nichts mehr 
ju regieren hatten. Sic franjöfffche 9ie»olution mit ben 
3been ber ©letcbfyeit itnb bem 3Ji»cllirungeift)(lcm jerfiijrte noch 
ttöllig baö ©emeinbeleben. Sie ©emeinben erfchienen nie 
bie (Sompagnieim in ber 2trmee, bie nod) bem ÜBinfe beS 
ÜWachtbaberS £alt madjen ober marfchiren mußten. Saä 
©emeinbewerm&gen würbe angegriffen, unb bie ©emeinben 
wie Slbtbeilungen im gadiwerf beä ©taatä, bie man beliebig 
änbern tonnte, betrachtet «). 2lucb in ben beutfehen Staaten 
fanb man nicht feiten ©efaUen an einer folcben Sinficht, bei 
welcher bie an ba6 @entraltfation$ft)ftem gewöhnten, am 
©taateruber ftgenben ^erfonen bequem regieren fonnten. 
Sie preußifche ©täbteorbmmg »on 1818 brach juerft biefen 
©eift unb erfannte bie üBobltfjaten einer größeren Selbftftän* 
bigfeit unb eineö freieren Sltiffchmtingö ber ©emeinben. 3m* 
mer mehr würbe nun bas SBerbältniß ber ©emeinbe jum 
Staate flarer erfannt; unb nur barauö fnnn ber ©runbfafc 
abgeleitet werben, welche alö 9Jorm ber sBeurtbeifung ber 
grage bient, ob eine ©treitigfeit ber ©emeinbe jur (sjompe* 
tenj ber ©erichte gebore. I. 3n fo ferne bie ©emeinbe eine 
Slbtbeilung beö ©taatSbejirfö ift, unb mir burd) baß 3u« 
fammenwirfen aller ©emeinben ber ©taatöjwecf realifirt wer* 
ben fann, in fo ferne allgemeine ©taatäfaften ober burd) biiä 
lanbeöpolijetlicbe 3ntereffe gerechtfertigte Slnorbnungen aller 
©emeinben burd) bie Staatsgewalt aufgelegt werben follen, 
in fo ferne ber ©emeinbebejirf ei ift, in weichem, ali einer 
2lbtt)etlung beg ©taatö, bie ftaatöbürgerlichen 33efugniffe ber 
SSurger ausgeübt werben, j. 93. SBablen, unb in fo ferne 



©emeinbe tai ©e(b roteber erbalten fann, weil fie in fprojefien, 
cie fie fübrt, bureb ibre "Prtmteaien alt angeblicher SDJinor bie 
SBerbanWungen »er^ögern nnt> hinter bie fogenannte Sberoor« 
munbfd)4ft bei Staat« fieb »erflecfen fann. 
6) Wüvfi beutfcb.e« "JJrieatrecbt l @. 336. 
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ttt bem ©emeinbebejirf aud) sperfonen ftd) beftnben, welcfje 
feine ©emetnbeglieber finb, fonbern nur alö Grinwobner ben 
JlufeMfyalt ttt ber ©emeinbe genießen, burd) bie ©emeinbe* 
befdjlüffe baljer aud) nicrjt unbebingt »erpffid)fet wetben fort« 
nett/ ttt fo ferne aud) jeber Staatsbürger in irgenb einem 
©emeinbebe$irfc fiel) aufhalten muf unb bem (iaatöbürgcr* 
It'djen 3«tereffe beö freien 2(ufentl)altö nid)t (Sintrag getfyan 
werben fann, ftet)t \iie ©emetnbe miter ber Griuroirfung ber 
©taatSregierung ') unb mu# beit SSerfügungen berfefben ge» 
l)ord)en. 

II. ©a jebe ©emeinbe ib,r eigeneö SSerm&geit b,at, Wel* 
d)e$ ebenfo unantaftbar unb uneerie(3lid) alö tin anbereö 
Q)ri»ateigentb,iun ift, i>a eö nur »on ber ©emeinbe abfängt, 
wie bieö Sßermegeit »ermattet unb benu^t »erben foll, ba fte 
burd) ©emeinbefdjlüffe befttmmt, welchen 2lntl)eit tit @e* 
meinbeglieber an bem (Ertrage biefeö S3ermögen{S fyabett feilen, 
fo fann ber ©emeinbe feine 2ltiorbnung aufgebrungen wer« 
ben 8 ), woburd> biefer @{)arafter beö ©emeinbeöermögenö 
»erlebt würbe, unb fte muß wie jeber ^)rieatmantt, ©d)u£ 
gegen fold)e S3efd)rättfungen bei ben ©eritfiten ftnben. 

III. 25a baä ©emeinbeoermogen nur jur 5Healifirung ber 
©emeinbejroetfe befh'mmt ift, ta eg untteräufjerlid) ber ®e> 
meinbe, bie alö ewig bauernbeö SBefeit nidjt bloö auö ben 
jegt lebenben ©emeinbegliebern, fonbem aud) auä allen fünf* 
tigen ©efdjledjtern befielt, erhalten werben muß, ta burd) 
bie SBerwcnbung beö ©emeinbeüermögenö ju frembartigen 



7) Siteratur in meinen ©runbf. bei beutfeften Dri»atred)t«. 5te Slufl. 
i 121. 9?ot. 9, 10. §. 125. 

8) £ier lag unb liegt nod) feie unb ba ber gebier, bog burd) bie 
©efreturen bei 3lmt$ bie @emeinbe--2lu«gaben aufgelegt werben 
tonnten, bie iforem 3*»ecEc fremb waren. Saufig waren ei nur 
bie 'Priöatanffdjten bei DrtSbeamten , meiner bier entfajieb. 
Senfe man när an bie t>iellei(t)t gut gemeinten 3Serfd)önenmgS« 
plane eine« 23eamten; bergleicben Steigungen werben feidrjt jur. 
2eibenfd»aft, unb webe bann ber ©emeinbefaffe , auf weiche bat 
'■Hmt Stnweifungen geben fann. 
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3n>ecfen bie ©emeinbe ber SWittel beraubt würbe, bie nott)< 
wenbigen ©emfinbejroetfe ju realiffren unb burd) egofftifdie 
S3enufcuiig beö Sennogenä blöd jum 93ovtt)ciIc ber jrfct leben» 
ben ©emeinbegenoffen bett fünftigen ®efd)ted)tern it)r Sin» 
fprud) entzogen würbe, tt'e ©taat$regierung aber barüber 
tvadjen muß, baß biefe (Sntjiebiing nid)t gefd)ct)e, fo muß aud) 
eine Sinmirfung ber ©taatögemalt auf bie Sßermaltung unb 
Senufeuna, beö ©emeinbe»ermögen$ geftattet fepn unb in fo 
weit tft bad ©berauffid>t$red)t be« (Staats gerecht» 
fertigt, beffen 9Jatur in neuerer 3tit nidjt (unrid)tig mit bem 
3(u$brucf: (Suratel bejeiä>uet •), rid)tig barein gefegt wor» 
ben t'fr 10 ), baß bie SHegirrungSbebörbe roadie, baß baö ®e* 
nieinbe»ermogen erbalten, beffen Crinfunfrr i-!)rer Seflimmung 
gemäß »erroanbt, bei Slnovbnung unb SBertbeilung ber @e* 
meinbeauägabrn angemeffeue unb bie Dtedjte brr übrigen 
Sanbeöcinwobner unb fcaö altgemeine fficb.1 uid)t »erlrfcenbe 
©runbfafce befolgt »erben. 3n>ecfmäßig orbnet in biefem 
©etftf ba$ neuefte 3ürtd)er @cfe|} »om 28. Suli 1S38 "), 



9) 93ei«ler ^Betrachtungen über ©emeinbeeerfaffung ©■ 70- 

10) fianooerifdje SScrfaffungiurfunoe §. 51 , ebenfo 33raunfd)!»etgi' 
fdje §. 46. 

11) @* r«V erlaubt, biet in ber 9iote bie« gut gearbeitete ©efe§ mit» 
tutbeilen: §. i. Sie ©emeintegüter finb auSfdjIiefjlicbe* ©igen« 
tfyum ber Sürgergemeinben. ©ie finb juiucbft beftimmt, bte 
öffentlichen 53ebürfniffe be« Orte* unb ber ©emeinbe ju befrie» 
bigen. Vui ihrem Srtrage vornehmlich werben bie (jierauf be* 
jügliiben 2lu*guben beftritten. 2Iu< ihrem Kapitale tonnen aud), 
reo ei beffen 93eftanb erlaubt, bauernbe Slnftalten, bie tat SBoftl 
ber ©emeinbe beförbern, gegrünbet werben. §. 2. Cer ©emeinbe 
unb ihren ißorftebern fleht innerhalb ber SAranfen ber 3?erfaf« 
fung, ber be(tebenben @efe$e Unb allfälliger betonterer ©emeinbe« 
Orbnungen hat JWedjt ju, tat @emeinbeb>>rmögen }U »errealten 
unb barüber im Sinne ber ?§. 1., i. unb 5, ju verfügen, §. 3. 
Dem 33ejirf« ■- unb MegierungSratbe ftrljt mid) §. 89. ber 9Ser= 
faffung bie Oberauffidit ju über bie SSerroaltung aller ©emeinbe* 
güter. ©enannte SBerrealtungtfbebbrben baten namentlich barüber 
ju roacben, ea§ ber gapitaMBrftanb bei ©emeinbtbermögen« ohne 
aufer&r&entlidje Seranfaffung. nicht eermmbert, noch, bie ©fiter 



jur Verwaltung üb« Verwaltungdfacfjcn :c. 81 

über bie SSerwaftung ber ©fmeüibeguter btc ©bcrauffidjt ber 
9tegteruna,$bet)ötbe an. 



Sit frembartig*n 3n>«cfen »erwenbet werben. §. 4. 3um Vebuf 
unb im Sntereffe tiefer Oberaufficbt finb : l) alljährlich bie <WeaV 
nuriften über bie Verwaltung ber ©emeinbegüter, nadjbem (fe 
»on ben ©enteinben geprüft unb genehmigt iwben fe»n werben, 
jue Ratification fowobl in aritbntetifcber £infi(ht als im ©inne 
be« §. 3 bem VejirMratbe einliefern, welcher hierauf bem 
JRatbe be* Snnern eine tteberftebt berfelben einjufenben hat; 2) 
je ju 10 Saferen genaue 3"r>entare über ben 93eftanb ber @e= 
meinbegüter burd) bie ©emeinbeeerwalfung aufjunebmen unb je 
ein Doppel berfelben bem ^ejirfSratbe jur Aufbewahrung emju* 
reichen; 3) Verträge, welche Veränberung tet ©tammgute« bureb 
Veräujjerung ober Verpfänbung »on ©emeinbeliegenfcbaften ober 
bur* Verkeilung »on folchen ju (Sigcittbum betreffen, fo wie 
Sejcblüffe über Verwenbung eine« XHeile« be« ©tammgute« »or 
ihrer Volljiebung bem 93ejirf«ratbe in Slbfchrift mitjutfeeilen: 
finbet ber geltere einen foleben Vertrag ober 23efdtlu§ bem 3n= 
tereffe ber ©emetnbe nacfetbeilig , fo ift er binnen 14 Jagen, »om 
läge ber ÜRittheifung an geredinet, befugt, beweiben ju fifttren 
ober anzuheben- §. 5. OTit JWücffidjt auf bie ©emeinbemalbun* 
gen gelten bie in bem gorftgefelje »om 29. September 1837 fefh 
geftellten 93efd)ränfungen. §. 6. ©obalb ber 23ejirf«raib wahr» 
nimmt, ba§ bie Verwaltung ber ©emeinbegüter unorbentlid) ge= 
führt, ober ba$ ©tamtmxrrmögen ohne Ijinreicbenbe Veranlagung 
angegriffen ober tat ©emeinbegut }u frembartigen 3wecfen mi§» 
braucht wirb, fo erfaßt er bie nötbigen Erinnerungen, STJJabnun. 
gen unb 5)efeblüffe, welcbe geeignet finb, tbeilS biefe gehler au 
»erfeefjern, tbeil« fie für bie 3ufunft ju »erbinbern. §. 7. ©treu 
tigfeiten über bie Verwaltung ber ©emeinbegüter finb nach ben 
aSeftimmungen be« ©efefje« »om 23. 53rad»moiiat 1831 al« ©treu 
tigfeiten im Verwaltungtfacbe }u bebanbeln; jetoeb ftnb bie bieg* 
fälligen JWed)t«mittel nur in beteiligen pllen jufäffig, wo burd» 
93efd)lüffe ber ©emeinben ober Vorfteberfdniften tie Verfaffung 
ober beftefeenbe ©efelje ober allfäliige befonbere @emeinbe*Orb= 
nungen »«riefst finb. §. 8. Der ©emeinbe ftebt et frei, ben <Sr= 
trag ihrer Siegenfcbaften jährlich unter bie in bem ©emeinbebann 
wohnenben 23ürger ober 33ürgerbau*ba(tungcn ju »ertheilen, un= 
ter ber VorauÄfefcung jebod), baf) baturrt) tie öffentlichen' @e* 
meinb«bebürfniffe nicht »ernatblaifigt werben, Qjbenfo ift bie @e« 
metnbe berechtigt, auf eine 9lnjahl Safere hin unter benfelben 
93eftimmungen eine Vertbeilung be« 93oben«, ber weber öolj 
noch Sorf trägt, jum 23e$ug ber 3afere«nu$ung »orjunebmen 

ffltdli» f. (Sisil. iJJrMi«. XXII. ißt. 1. .«> Q 
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9iotbtt)fiibtg wirb t)icv mir bic Scmerfutig, baß ba$ 38er* 
tyältuifi ber ©cutetubc ju betn (Staate tinebcr »erfd)ieben ge* 
fraltet werben faim nach ben befonbern ®efe$gebtin,qfit. @ö 
tfi flav/ baß ba, wo bie Slnftcrjtöorbertfcrjt, ba$ btc ©ruietitbc 



unb jeberjeit tiefe Verkeilung j« erneuern. 9Son ben9?u$ung«> 
tfjcilen fann bie ©emeinbc jeberjeit eine äluflage (8o«gelb) erbe» 
ben unb biefelte nach Srforbcrnifc ibrer 2lu«gaben beliebig erböten 
ofer »erminbern. §. 9. gür »erfaufte Siegcnfcbaften ift jeberjeit 
bei- Grrlö«, für »ertbeilte Siegenfcbaften ein entf»red)enber ÜBertf) 
3um (Stammgut be« ©emeinberermögen« )u i'djlagen. §. 10. 
Dingliche Mecbte auf regelmäßig wieberfebrenbe 9cu|ungen, welche 
ju ©unften Dritter auf anbern ©emeinbeliegenfcbaften , al« 2Baf« 
bungen, auf welche (entern bie 33e|timmungen be« gorfrgefe|e« 
Ulnmenbung finten, baften, feilen ihrem SBertbe na* in ©elb 
gefcba'fct werben unb rönnen jeberjeit gegen (Sntricbtung ober 
Sapitalifirung be« jwatijigfacben Sföertbe« ibre« Reinerträge«, 
welcher auf eine I)urcM"d)iiitt«berecb,nung ber legten 25 3<>bre fich 
grünben foll, lo«gefauft ober burd» Abtretung eine« angemeffenen 
Jbeile« ber bienenben ©runbftücfe getilgt werben, fiat ber 3n« 
baber be« 9?u$ung«recbte« befonbere bamit »erbunbene Seiftungen 
an bie @emeinbe=9lu«gaben ju entrichten , fo folJen biefelben nad) 
§. 7. be« ©efefje« über bie ©emeinbe = 9Iu«gaben gewertbet unb 
ton ber Qlblöfung«fumme abgeredjnet werben, Verpflichtungen 
für grof>nbien(ie an £anb * unb gubrleiftungen für bie (Strafen, 
welche ber 9iu&ung«berechtigte ju tragen batte, firtb, nad) @rfor« 
berni§ einer gehörigen Unterhaltung , ju berechnen. §. 11. ©inb 
bie 9?u|ung«red)te notarialifcb »crpfdnbet, fo foll ber £o«tauf«« 
betrag in ber betreffenben 9?otariat«fanjlei jur Decfung ber WanN 
gläubiger abgegeben werben.. §• 12. ©a« Jrircbengut, ba« Slrmen* 
gut unb ba« ©cbulgut finb »on bem übrigen ©emeinbegut mög» 
lidjft au«jufcbeiben, in bem ®inne, ba§, wo ba« eine @ut ju 
©unflen be« anbern bauernbe Verpflichtungen übernommen bat, 
biefe genau ibrem Umfange nad) firirt unb wo bie Verbaltniffe 
feine eigentbümlicben ©cbmierigfeiten baten, gegenfeitig auch bem 
Sapitafe nad) au«gefd)ieben werben. §. 13. ©emeinb«fhftungen 
verbleiben unter gefonberter Verwaltung unb werben unter 2Iuf« 
ficht be« 93ejirf« = unb 9tegierung«ratbe« »on ber ©emeinbe unb 
ber ju(tänbigen @emeinb«bebörbe ben aSeftimmungen ber ©tif* 
tung gemäf? »ermaltet unb »erwenbet. dine 3lba'nberung biefer 
SSeftimmungen fann nur auf Slnfudien einer ©emeinbe »on bem 
©rofjen JRatbe bewilligt werben- 3ürid) , ben 28. 58rad)monat 
1838. 
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gleidjfam nur eine 2J6tf)etlang im gactjwerfe bcö Staat« ift, 
wo jeber, welcher in ber ©emeinbe woljnt, aud) afö ©e* 
meittbi-glieb erfdjeint, j. 58. in granfrcid) , aud) ber Staat 
größere SSefngttiffe in33e$ug auf bte ©emeinbetterwaltuna auö« 
übt unb felfcfi tu ber beutfd)en ©emeiubeüerfaffung, tt>elcf>e btc 
Üiedtte ber ©emeinben alö felbfiftäubtge Korporation el)rt, wirb 
ba, »o narf) ber ?anbe«gcfr$gcbung 12 ) jeber Staatsbürger 
einer ©emeinbe af« Bürger ober Seifiger angehören muß, ber 
Ärei« ber 93erwaltnngöfadien in SSejug auf Streitigfciten ber 
©emeinben mit bem (Staate anßgebctynter feöti tonnen 1$ ). 

üßenbet man bfe ju»or aufgefiellten ©runbfäfce auf bte 
oben gefdjilbevten SBerljältniffe an, fo ift 1) ba, wo »on ber 
S3itbung ober Sluflöfung einer ©emeinbe bie Diebe ift, j. 55. 
einige ©emetubeglicber ftcf) trennen unb eine neue ©emeinbe 
bilben »ollen, feine @n>iljufti$fad)e brgrünbet, weil nur bem 
Staate I4 ) , ber bie ©emeinbe al« ©runblage beö Staatöwet'» 
ein« betrachtet, e« jufterjt, ju beftimmen, ob eine neue @e* 
meinbe begeben ober eine bisherige aufhören foll, ba bie all» 
gemeinen polijctlicfyen SBerbältniffe, fo wie bie Sluöübung 
ftaat«bürgerlid)er 3utereffen mit bem 33cftef)cn ber ©emeinbe 
jufammenr)ängen, bafyer aud) alle ©emetnbeorbniiitgen **) an* 
erfennen, baß bte ©emeinbe nur mit Bewilligung be« Staat« 
(in conftitutionnellen Staaten bebarf e« tyierju eine« ©efefce«) 
gebilbet ober aufgelöst werben fann. Selbft ba, wo ber 
Staat bie SSilbung einer neuen ©emeinbe genehmigt l)at unb 
nun jwifeben ber alten unb ber neuen ©emeinbe Streit über 
bie £t)eilung be« SBermogen« entfielt, mu9 bie 3uläfjTgfeit 
einer (§i»ilju|tt'äfad)e bejweifelt werben, weil bie ÜWitglieber 
be«: neuen ©emeinbe nicht einen pnüatretfjtfict) begrünbeten 
Slnfprud) auf einen befiimmten SSermögenötfyeil l)aben, unb 
ber Staat, e$e er bie Trennung ber ©emeinbe au«fprid)r, 



12) 3- 23- 6er »ürtembergtfctyen SBerfaffunaäurFunbe $. 62. 

13) WHm über bte ©ränjen ber 9Berroa(tunflö ■■ u. ©»iljuftij ®. 141, 

14) 93abtfd)e von 1831 9Jrt. 4. 
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tote 2lrt, wie baS aSenn&gen gct'pct'It werten foll, nach gebö* 
riger Prüfung ber aSerbäftniffe unb Sntereffen regulirt; 2) 
wenn 6er Staat einer ©emeinbe nugbare Dtecftte enthebt unb 
&»e ©emeinbe fid) barüber befdjwert, fbmmt eö baranf an, 
ob bteö nugbare Siechte waren, welche ber ©eineinbe ebenfo 
wie ile einem ^Jrioatinann juftelien rönnen, gitfianben, j. 55. 
©eriefotebarfeit, 3atjbred>te, ober ob folcfoe Sefugniffe entjogen 
werben follen, welche alö 2luSflüffe ber früheren ftaatöreditlidjen 
Einrichtungen allen ©emeinben be$?anbeö überhaupt bewilligt 
waren, j. 33. in 23ejug auf Stepartition ber Steuern; im festen 
%aüe fann ba, wo ber Staat überhaupt nad» geänberten (Sinricfc 
tungenbei al len ©emeinben bte bisherigen SSefugniffe aufgebt, 
feine 3ufii}fad)e begrnnbet werben, weil ber Staat niegehinbert 
fe^n fonnte, im allgemeinen SnterefiV jweef mäßigere @inrtd)» 
tungen ju treffen, unb fein ^)ri»atred)t ben ©emeinben jur 
Seite fleht; im erften galle fann bte ©emeinbe nur bann 
eine <5i»ilflage begrünben: a) wenn ber einzelnen ©emeinbe 
ein ben anbern ©emeinben gefcßlich suflebenbeS Stecht ent» 
jogen werben foH, weil hier ct»e Sluönabme »on ber -Kegel 
gemacht würbe, ober b) wenn, in fo ferne bind) ein allge* 
meines ©efeg bic bisherigen Freiheiten, werauf fich baö in 
grage ftebenbe Stecht beje-g, aufgehoben werben, bte ©emeinbe 
Wegen Grntjiehung beö StecbtS eine Qrntfd/äbiguiigSflage 
anfleHt; 3) bei Slnorbnungen beS Staats, woburd) einer 
©emeinbe gewiffe ?aflen ober Pflichten aufgelegt werben, 
entfdjeibet bie 2irt ber iaft unb ihr Sufammenbang mit beut 
öffentlichen Sntereffe, fo wie bie bcftcbeiibc gcffglidje (üriiirid)* 
tung unb ber Umftaitb, bind) welchen 24ft bie SSerpfltdjtung 
aufgelegt Wirb. 3n fo ferne bie ©emeinbe bei ber in groge 
flebenben 93erpfltd)tung alö ein Sercin erfcheint, in welchem 
bte fiaatSbürgerfichcn Sntrreffen auszuüben fiub, ober bie 
Slnorbnung, alle Uittertbantn, baher aud) bic in ber ®e* 
meinbe wohiunben, betrifft, fann über bie Jlnorbiiuug bei ber 
Sufiij feine Älage erhoben werben, j. 33. wegen (Jiinidjtnn* 
gen, bie fid) auf bie Ausübung ber 5Bablrechte ju Sanbflän« 
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ben, ober auf ©teuerrepartition be$iefyen; beim bjer ift bie 
©emeinbe alö ©taat&bejirf ben of Ige meinen Slnorbnungen 
unterworfen; nt'tftt baö ©emeinberecfit, fonbern ba$ flaatö* 
bürget ft'tfje Verhält ntfj fiebt in gvagc — betrifft bie neue 
Slnorbnung allgemeine, buvd) bie l'anbeäpofijei gebotene @m» 
rid)tungen, j. 15. Slnftafren wegen SSertilgung ber SKaufwürfe 
«nbüRaufe, ober aud) bie burd) bie allgemeine ?anbe$polijei, 
j. 33. aud) gorftyotijei, gebotene S3cnü£ung beö ©emeinbeW 
mögeng, j. 23. ber Salbungen 1S ), fo fann ebenfo bie @e* 
meinbe feine Älage geftenb madjen. ÜBurbe aber burd) bie 
S3erwa[tung$beI)orben ber ©emeinbe eine faft aufgelegt, wefcfje 
entweber nacb befiimmten ©efefcen alö ©taatölafl erffart ift 
imb nun nacb ber neuen Slnerbnung bie ©emeinbe aHein 
treffen foll, j. 95. baß fie spoltjeibiener bejar/Ie, wäfyrenb baö 
©efefc bie SSejablung berfclben bem Staate aufbürbet, ober 
wo gezeigt werben fann, ba$ burd» irrige Stuöbebnung etwaö 
jur ©emeinbelaftgemacfjt werben foll, fo muß ber ©emeinbe ber 
Ctcdjtgroeg offen Itefjen, $. 33. wenn ber ©emeinbe aufgefegt 
Würbe, ba$ (Te ben ©djnee im Utnfreiö »on einer ©tunbe 
auf ben ©tragen wegfdjafjfeit foll; fann tjier bie ©emeinbe 
naebweifen, baß fle baburd) gejwungen würbe, ©taatäftra* 
ßen rein ju Raffen, wäbrenb bod) bie Reinigung biefer ©tra* 
ßen bem ©taate gefeglid) obliegt, fo muß ber 9t>d)töweg ju« 
gefaffen werben, weif ber 9?id)ter nad) ben »orliegenben ©e' 
fefcen über baö £afet>n ber aSerbinbfidjfeit entfdjeiben fann. 
Sßenn aber bie ©emeinbe nur über bie#ärte unb bie Unjwecf* 
mäßigfeit ber Verfügung ftcf) befcfjwert, fo ift fein 9tt ifetöftreit be* 
grünbet. $0ciut in S3ejug auf ©cbuleinriditungen, ^Beiträge jur 
©dwUebrerbefolbung ober 3lrmen»erforgung ©treitigfeiten ent« 
(leben, fo fömmt eö barauf an, ob barüber ein beftimtnteö ©efefc 
in bem Sanbe beliebt ober nidjt. ÜBt'rb im erflen galle baä 
©efeg angewenbet unb eine einzelne ©emeinbe fxnbet fid) be* 
fdjroert, fo fann nur foweit ber SKed)töweg begrünbet fe^n, 



15) «Pfeiffer praft. @rört, 14 ®. 504. 



86 SÖHttermater, über taä 33erl)ältntfj ber Sufiij 

alö nad) ben oben in §. 4 aufgehellten ©runbfäfcen bic @e* 
ttd)te über bic 9tcd)tmäf5igfeit ber 5Rerwaltung$affe emfdjei« 
ben bürfeit. £)cm SBcrfaffer biefeö ?luffa§e6 (Tab mehrere 
ffixüe befannt, in welchen ber 9ied)töweg aud) üt Streitig* 
Feiten über SSerpflidjtung ber ©emetnben jn öd)uleinrt'd)tun* 
gen jtt bejahen, jugelaffen würben. — 5Denn j. 93. ba$ 
©efefc fagt, baß bie ©emeinbe bie 93ejat)lung ber ?el)rer an 
33olföfd)ulen obliege unb wenn nun bie SKegierung einer @e» 
nteinbe auflegen wollte, and) eine ®ewerbö)d)üfe ju orgam» 
firen unb ?et)rer $u bejahen, fo ijt baö ©erid)t gewiß befugt, 
über bie SSerbinblidjfeit ju entfdjeiben,* befielt in bem ?anbc 
fein ©efefc i'tber bie in grage ftel)enbe @inrid)tung, fo muß 
jebe SJiegieruitg$*2lHorbnung, wobard) einer ©emeinbe eine 
neue?aft aufgefegt werben foll, aud) ©egenfranb einer Älage 
»or ben ©eridjteu »erben tonnen; benn eö fyanbelt fid) fyt'er 
um 23elafiung ber ©emeinbefaffe unb utn bie S3efugnif ber 
Regierung bieö ju ttyun. SSJJan würbe bie £5berauffTd)t beö 
©taatd ju weit auöbetynen, wenn man barauö ba$ 9?ed)t 
ableiten wollte, beliebig ben ©emeinben 23erbinblid)feiten 
aufzulegen I6 ). ©rünbet fid) in einer ©emeinbe bie Grinrid)» 
tung einer ©djule auf eine beftimmte (Stiftung, weldje bie 
Cioncurrenj ber ©emeinbe babei regulht, j. 83. ob bie @e< 
meinbe bie ?el)rer ju präfentiren bat, ober wie auSgebebnt 
tit ©d)ule fetjn foll, j. 93. ob fie @t>mnafium ift, fo muß 
ber 9?ed)töweg begrünbet fet»t, wenn bie Regierung bie ftif* 
tüngömäfüg jufiefyenben Dfrdjte ber ©emeinbe burd) einen 
SKegterungSaft abänbern, ober j. 93. t>ie ©d)ule in eine nie* 
bere ©djule »erwanbeln will; benn fo lange bie Stiftung 
befiehl, muß fie auih refpeftirt werben, unb ba$ @crid)t l)at 
eine 9torm, nad) weldjer fie bie 9icd)tmäj5igfeit beö ^Dermal» 
tungöafteö beurteilen faitn. 

4) 95etrifft bie Verfügung ber ©taatöregferung einen 



46) @. 23eifptele »oii ©ntfebeibungen in folgen gällen bei "Pfeiffer 
»raft. 9lu«fübrungen V. @. 305. 
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@cuiet'nbebcftt)Ju^ , burd) weldjen bie ©emeinbe eine bie @e» 
meinbefaffe belafieube Slnorbnung treffen will, wefebe bte 
Regierung a(3 eine bem ©emeiubejwecfe frembartige erfennl, 
ober bod) alt eine überflüfftge auöfprtcfjt, unb baß ber ©e< 
tneinbefd)fuß uidjt betätigt wirb, j. 33. wenn bie ©emeinbe 
einen Jf)eaterban auf Äofleu ber ©emeinbe, ober eine fofl« 
fpieffge @a$befeud)tung befcbließen würbe, fo fanu wegen 
SBerweigerung ber Seftätigung bie ©emeinbe niebt ben 9ied)tö* 
weg ergreifen, weil ber ©raatgregierung nad) ibrer Sberauf» 
(Id)t bie 33efugniß juflcljt, bafür ju forgen, baß baö ©emeinbe* 
öermögen nid)t jn frembarttgen 3wecfen »erwenbet unb ber 
©emeinbe eine ?a(l aufgelegt werbe, bie bem SBefett ber 
©emeinbe fremb ift. 

5) 33efd>wert fid) eine ©emeinbe barüber, baß if)r oon 
ber ©taatSregierung ein 3nbi»ibuum gegen ben 3BiHen ber 
©emeinbe aufgebrungen werben, fo tfl ba ber Diecfotäweg niebt 
begrüntet, wo nur auö ©rünben ber allgemeinen SanbeS* 
polijei einer ^erfon in einer ©emeinbe it)re $eimatb ober 
ein befh'mmter SBobntTfc angewiefen wirb, weil bie «Regierung 
febon im öffentlichen Sntereffe ba* 9?ed)t baben muß, jcbem 
(Staatsbürger, weldter einer ©emeinbe angeboren muß, einen 
fefiert ffiobnfifc anjuweifen, baber feine ©emeinbe ein SRecbt bat, 
fld) ju weigern, unb weil bas ©erid)t feine 9iorm beftfcen würbe, 
um über bie 9iotbwenbigfeit ober 3wecfmäßigfeit ber Sßiaap 
reget ju entfd)eiben "); wenn bagegen einer ©emeinbe ein 
Snbittibuum afö Bürger aufgebrungen werben fott, baber alä 
»oflberecbtigteö 5Jiitglteb ber ©emeinbe, fo fömmt eö barauf an, 
ob baö SanbeSgefeg bie Slufnabme in eine ©emeinbe unter 
befltmmten Grrforberniffen jufteberr, j. 33. wenn er ein gewiffcd 
Seimögen unb guten t'eumunb nacbwet'öt; weist bier eine 



17) So mürbe aueb. erfannt »on bem OberappeUattonögerictjte in 
Äaffet, in «Pfeiffer« praft. aiuifübrungen V. ©. 812 unb in ber 
3ettfd)rift für 9ted)t unb @efe£gebung in Äurbeffen. iUi ^eft 
©. 236. 
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©pmcinbe einen $anbibaten mit feinen 21nfprüchen ab, erfennt 
aber bie Regierung, an welche ffcf) biefe ^erfon auf bem 
3Begc btö 9?efurfc6 wenbete, baß bie ©emeinbe fchulbig fep, 
bie ^>erfoM ali 93ürger aufjunebmen, fo fann bie ©emeinbe 
fich nicht an bie ©erichte wenben, »eil hier, ttorauögefefct, 
baß bie competente 53ehorbe unb in ben gehörigen formen 
ben sBefchluß erlieg, bie 9?egierungöbebörbc auf bem Sßege 
beö 9tefurfe$ entfcbieb unb ein ^Jrioatrecbt ber ©emeinbe nicht 
jur Seite ftebt. darüber, wie weit baö Dbeiauffichtörccht 
beö ©taatö in biefer Sejiebung reicht, fehlt ei freilief» nicht 
an ©treitigfeiten. 3n einem neueren gallc l8 ) hatte bie 
furbrfftfette Regierung »erfügt, baß bie Sibeöabnabme gut 
23eftärfung eineö nachjuweifenben SBermögeng beö S3ürger$, 
ber in eine ©tabt aufgenommen werben will, nicht mehr wie 
6t'6t)er bureb ben ©tabtratb, fonbern burch baö Äreiöamt ge* 
fchehen follte. Sluf bie bagegen erhobene ßiöilflage erging 
»on bem ©bergeriebte ein jurücfwcifenbcö ©efret, weil ber 
Regierung nach ityrem ö&eraufficbtärecbte biefe 93efugniß ju* 
geftanben. 35a$ Oberappellationögericht bagegen erfannte 
(wohl mit Stecht) bie Äfage aB geeignet jur Einleitung beö 
gerichtlichen Sßerfabrenö , weil baä ©efefc bie Prüfung ber 
(Srforberm'ffe ber 5Jufnabme alö S3ürger bem ©emeinberatbe 
überlaffe, biefer felbft sperfonen, benen bie Grrforbernijfe fehl* 
ten, aufnehmen fonnc, weil bem ©tabtratbe immer baö Dtecbt 
ber (Sibee'abnahme sugejlanben, unb bie neue ©emeinbeorb* 
«ung baran nichts geänbert habe, unb weil man baö Ober» 
auffichrgrecht bei ©taat« nicht foweit cuöbebnen bürfe, baß 
eerm&ge beffelben ein ber ©emeinbe juflebenbeö Siecht auf bie 
©taatöbeborbe übertragen würbe. 

6) Ueberatt wo ber ©treit einer ©emeinbe ihr SSerm&gen 
betrifft, fo baß ein dritter barauf Slnfprucb, macht ,9 ), «tt* 



18) ®, bie 3eitfct)rift: Der JRecbrtfremib , rebiajrt »on ten Ülnroäften 
9?ebelU>au, JKöfing unb ©djroarjenberg. Äaffel 1838. 9?r. 65- 66. 

19) 3. 53. bei Serben (unbebauten ©treefen), f. meine ©runbf. be« 
beutfdjen ^rtbatre*« , 5. 9»u«g. §. 128. 
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»eber eö o!ö fein ©gentium forbert, ober ©ienftbarfeften, 
tote ihm barauf auflegen follen, in Slnfprud) nimmt, $. 35. 
SBeiberedjte, ift eine (Swiljuftiäfadje begrünbet, ba bau @e« 
meinbe»ermogen a'£ un»erle|lid) wie baö Grigenttyum »ort 
spritiatperfonen gilt. £>ieö ift ber §att, »o mehrere ©emein» 
ben mit einanber fheiten unb ge»iffe ©runbfiücfe afö gemein« 
fcf)afrricf)eö @igentt)um behaupten 20 ), j. 33. wenn eö jur £t)ei» 
hing »on ©emeinbegütern foinmen foll unb eine benachbarte 
©emeinbe forbert, baß juerfi jroifdjen ben ©emeinben gettieilt 
»erben füll. £ier muß juerft »on bem ßiöilricftter entfeftieben 
»erben/ »eldjer £l)eil jeber einzelnen ©emeinbe nad) ben 
SKegeln beö SWiteigenttjumö gebübje 21 ). 2116 ©»iljuftijfadje 
ift aueft ber gall ju beurteilen, »enn bie ©taatöregierung 
einen £beil beö ©emeinbewermögen* in Slnfprud) nimmt * 2 )' 
«- 95- behauptet, baß ber ©emeinbewatb @taat$»albung fet), 
ober aud), »enn bie «Regierung gewiffe Saften, »el*e prtoat' 
redjtlidje finb, j. 53. Dienftbarfeiten behauptet; — behauptet 
tiie ©taatäregierung , ba$ auf bem ©emeinbepermögen anbere 
?aften ruhen , bie fid> auf bie fJJealiffrung polijeilicbcr 3»ecfe 
bejieben ober fonft mit öffentlidjen Slnftalten iufammenfyän* 
gen, j. 33. ju einem jg>ofpftaI ober.ju ber Srrenanftalt ober 
gur 33efolbung ber Beamten fo »iel bei jutragm , ober "jpöfj 
ju liefern, fo ift aud) t)ier ein ©»ilftreit begrünbet, »eil eine 
foldje ?aft ebenfalls nur au$ einem priöatredulidien Xitel 
abgeleitet »erben muß, unb au$ ber Sberauffidtt beö Staate} 
ni*t begrünbet »eroen fann, aufgenommen, wenn ein be« 
ftimmteö ©efeg bie in grage fteb,enbe Vafi ben ©emeinben 



20) 3- 93. in 93ejug auf ©eraiben, Watten, mein beutfäe« <Bri»at. 
redjt i 155. 9?ote 9. 

21) Safcifdie ©emeinbeorbnung §. 96, £urf>effif*e ©emeinbeorbmtng 
S. 11, £i(e.garb'i5 Olnnafen ber 9tect)t«pftege in 9tf>einbaiern I. 
93b. 5te* ©eft ®. 32J. 

22) Cie fönigl. fä'*ftf<t)e eanbgemeinbeorbnung »om 7. 9?oe. 1888 
S. 55 erfiärt, ba§ ©treitigfeiten bariiber , ob ein ©egenftonb 
©emeinbeoermögen (im gefe$(id)en ©inne) fet), in bem Xea)ti- 
n>ege ju erlebigen feoen. 
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aufburbet unb bie SKegierung nur ba$ ©efeg auf einen ein» 
jelnen gaff anwenbet. 

7) (Steht in einem (Streite bie ©emeinbe einzelnen ©e* 
meinbegliebern gegenüber, welche bureb neue 3Jnorbnungen 
ber ©emeinbe ftcf> für befchwert eradjten , ot)ne baß ber 33e» 
febwerenbe fid) auf einen «prittatreebtstitet jur 93egrünbung 
feiner Älage berufen fann, fo entfebeibet ber ©runbfafc, baß 
bie ©emefnbeglieber, in fofern ©emeinbefadien ber ©ewalt 
ber ©emeinbebebörbe unterworfen finb, unb biefe, welche 
fraft offenstehen 9ted)te6 banbelt, ben einjefnen SDJitgliebern 
SRecbenfcbaft »or ben ©eriebten in feinem größeren Umfange 
ju geben fchulbig ift, aß bie StaatSbebörben ben Untertba» 
nen »erantwortlicb finb. ©er bisherige noch fo fange bauernbe 
3u(ianb begrünbet eben fo wenig «prittatreebte, al& in ben 
<Staatö»erbältniffen; 9?iemanb f)at ein 9?ecbt auf ewige Sauer 
eine« ÜHißbraudjö , ber ben gortfebritten ber bürgerlichen 
©efeUfchaft wiberfpricbt, tt»enn aud) bie SSorjeit nach ben 
bamaligen Serbältniffen au<3 ©leicbgültigfeit ober Un»erf?anb 
bie Einrichtungen einführte ober beliehen ließ. 25er einzelne 
Sürgcr, ber burd) feine 2Bat>I bie Scanner beruft, welche 
bie @emeinbeange[egenf)eiten leiten follen, bat fld) bem 2luS* 
fpruche berfelben unterworfen unb muß baß anevfennen , waä 
bie 9Rebrbeit ber Stimmen befd)(oß. 5Mag aud) früher tin 
©emeinbefebluß ben Sürgern gewiffe SSefugniffe juerfannt 
haben, fo hinbert bieö nid)t bie Aufhebung biefer Sefugniffe, 
weit auf bie nämliche 5Beife, wie ein SBerhältniß entfianben 
ift, e$ aud) wieber aufgehoben werben fann. 3Benn aud) 
ältere (Statuten jutn ©runbe liegen, bie je&t burd) ©emeinbe» 
fchluß auf gehörige SBeife geänbert Werben, fo begrünbet 
bie« bod» feine «Prfoatrecbte, weit jene «Statuten nur auf bie 
bamaligen SSerbältniffe ffcb bejogen unb bie ©emeinbebebörbe, 
welche biefe Statuten entwarf, fte auch tnobifteiren fann, 
ba man nicht annehmen barf, baß t>ie ©emeinbe fleh bed 
«Rechte) habe begeben wollen, nach ben Sortierungen ber 3eit 
auch beffere Einrichtungen nad) ben Sebürfmffen ber ©emeinbe 
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ju geben, ©elbft wenn redjtöfräfn'ge Urteile, j. S3. ober 
feie ©emeinbefrofyuen , über baö 2Jert)ältniß, in »eichen ein* 
jelne SBürgerflaffen ju ©emetnbeumlagen beijujterjen ffnb, 
ergangen flnfc, fann baburd), baß ein neues" ©efeg ober tin 
»erfaffunge*mäßtg ju ©tanbe gefommener ©eineinbebefcfrjluß 
feie biöljerige Einrichtung änbevt, ben ©treit ntct>t ju einer 
(5foiljufrijfad)e machen, weil jeneö Urtbeil unter ben bamale 
beßanbenen formen ben ©treit unter ben Jöürgern regulirte, 
aber nie bie 2lbfid)t fyaben tonnte, bie Grinrtdjtung felbft afö 
eine ewig bauernbe in ber 2lrt ju fanftioniren , baß bev ge* 
fe&gebenben ©eroalt ober ber ©emeinbe ba$ 9ted)t entjogen 
werben follte, neue belfere Slnorbnnngen ju treffen. 3war 
werben foldje Urteile, fo ränge nidjt ein neues ©efeg ober 
ein ©tafut ergangen ift, Weldjeö baS 33evrjältniß abänbert, 
worauf baö Urttjeü jld) bejog, eine 9Jorm ber 83eurtr>eilung 
gewähren, wenn entweber einzelne Bürger beut ©tatute ju* 
wiberbanbeln , $. 23. wenn bie Äletnbegöterten gegen baö 
Urtb,eil ben ©roßbegüterten nadjgefefct werben fotlen, ober 
wenn ber ©emetnbebefdjluß bie SWecfcte Grinjclner »erlegt, 
weld>e baö Urtt>ctf für fid) b,aben, $. 83. einen @rimirten 511 
©emetnbeumlagen betjiet)en will. #ier farin, fo lange fein 
neueö ©efeg ober gehörig ergangene« ©tatut über bie in 
grage fieb>n'oen S3ert)ältniffe erlaffen ift, aud) ber in feiner. 
S3efugniffen an bie @i»ilgerid)re fid) wenben unb nad)weifen, 
baß nad) bem beftebenben Statute ober beut red)töfräftigen 
Urteile fein SJJedjt »erlegt fei). 

8) Saß Sertjäftniß änbert fid) ba, wo entweber a) bem 
©emetnbefdjluffe ober ber Slnorbnung ber ©emetnbebehorbe 
enfgegengefegt werben fann, baß ber 33efcf)luß ober bie Sin* 
orbnung »on einer unjitüänbigen S3el)örbe ausgegangen ober 
auf nichtige 9ßeife ju ©tanbe gefommen i|r. £>ter wirb ber 
in feinem 9ted)te Verlegte nid)t ju geljordjen braudjen, unb 
wenn er in ©emäßbeit ber neuen 3lnorbnung belangt wirb, 
bie (Sinrebe ber SRtdjrigfeit entgegenfegen, ober aud) juui 
©d)uge feiner 9Jerf)tc an tie ©evidjte jTrf> wenben, unb wenn 
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tfym ber ©emeinbefdjluß entgegeugefefct »wirb, bie Wdjtigfeit 
beffelben nadjweifen. Sa baö 9?id)tige feine red)tlid)e 3Birf* 
famfett t)ftt/ fo einreibet nur baö in 9JJitte liegenbe ©tatut 
ober Uvtbeil; baritber aber, fo wie über feine 9luälegung 
unb über btegvage: ob und) ben ©efefcen ber 93efd)Iuß nid)* 
tig ift, fann baö ©eridit entfdjeiben. 

a) 9itd)t weniger fann ba eine (Sacfje $ur Siöiljuirijfadje 
Werben, wenn ungeachtet bie ©emeinbe bie ©adje alö @e* 
meinbefadje bemäntelte, eiacntlid) nur eine res singuloram 
»orliegt 2S ). SieS ift nid)t fetten ber galt, wenn 3. 53. bie 
©emeinbe (Td) erlaubt, eine ßomunfdjäferei anstiegen unb 
burcb einen @emeinbefd)Iu§, Der burcf) ©timmenmehrbeit ju 
©tanbe fam, »erfügt, tag bie auf 9ted)nung ber ©emeinbe 
gehaltenen ©djaafe auf allen ©runbfrücfen ber ©emeinbe» 
glieber weiben btirfen 24 ). .frier ift res singulorum begrün* 
bet, ba bie ©emeinbe Weber nad) ibrein polijeilidKn nod) 
nad) tb,rem ®emarfung$red)te ba$ Sigentbum ber ©ttjelnen 
mit ©eröituten belafien barf. Saß JJämlidte tritt ein bei 
Sienftbarfetten , bie aKcn ©emeinbegliebern aber al$ singu- 
lis aufreden, j. 33. 3öeibered)te, ober bei StcaHaften, Welche 
»on ben 33ürgerh einer ©emeinbe geforbert werben unb wo 
oft mit bem 9<tealbered)tiaten tton ©eite ber ©emeinbe eine 
donoention gefd)foffen wirb, bie aber bem dinjefnen, in fo 
ferne jTe jeigen f&nnen, t>a$ ffe alö singuli beteiligt flnb, 
nidjt fdjaben fann. 

9) Sie biöb,er unter No. 7 aufgefMten ©runbfa&e ent* 
fdjeiben aud) bei ben ©treitigfeiten ber ©emeinbeglicber über 
bie ©emeinbenufcunaeu, $. 18. Slllmenben, jpoljgaben u. 21. 
<5ö wirb t)ier wichtig, bie Statur biefcö ©emeinbcüerm&genö 



23) »JiKeine ©runbf. bei beutf Aen T9ri»atrc*tS § 127 unb baju (aufier 
ber bort angegebenen Siterahir) 3eitfc^rift für Otecftt in Äurbeffen 
2teS öef* @- 165 unb ©euffert SBIatter für 9te*t$anroenfcuna. in 
33aiern. 1839 9iote 1. 

24) SBeigbaar, »ürtembergifebe« ^rioatrecöt II. ©. 67 unb ütnnalen 
ber babifdjen ©eridjtSböfe. 1833. @. 112. 
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gehörig ju beurtbeilen. ©obalb man beit einzelnen ÜHitglie* 
bern ber ©emeinbe 9Riteigenthumörechte ober Servituten an 
btefem SSevtnogcn einräumt, fommt man freilich, baju, t>ie 
Siechte ber SBurg'cr alö ^riöatrechte anjufehen, bie ihnen ob,ne 
ihre (Einwilligung nicht entjogen werben bürfen; allein biefe 
Slnftcht i(t irrig "). Slucb baö Sliltnenbfcermögen, baö jum 
©enuffe ber einzelnen 23ürger bejltmmt ifr, bifbet nur eine 
Slrt beö ©emeinbeeermögenö überbaupt, baö jwar bei ber 
erflen 2lnfteblung alö gemeinfchaftlich in ber 2lrt bebanbeft 
würbe "), baß eö nicht in baö ^riöateigentbum ber %ami* 
lien übergeben, fonbern »on allen ©emeinbegenoffen benüfet 
werben follte. 3n Seite n , in Welchen bie ©eineinbebebürfniffe 
nicht fo gioß waren, blieb bieö SSermögen jum ©enuffe ber 
Sßürger beflimmt; allein bie ©efernchte lehrt, baß immer bie 
©emeinbe alö folebe über baö Vermögen »erfügte, biefe SSer* 
fügung alö ©emeinbefache betrachtete, baber oft ben Slllmenb» 
genug ganj aufbob (felbft wenn ©emcinbefchulben bieö nö* 
tbj'g machten) unb ben ©enufj ber ©injelnen regulirte. 3n 
manchen ©emeinben hatten alle SSürger gleiche S3efuguiffe, 
in anbern machte man Äfaffen, in welche man einritefte, in 
anbern würbe bie 2lrt beö SBeitragö ju ben haften jum ©rnnbe 
gelegt, ©obalb bie 2lnfTcbt tjou ber ©emeinbe alö moralifeber 
*j)erfon fiegte, fianb auch ber ©a£ fefl, baß bie ©emeinbe 
alö fofehe bie Qrigentbümerin biefeö SSermögeitö fe»; bie ein* 
jelnen ©emeinbeglicber haben nicht alö singuli, fonbern nur 
alö ©emeinbegenoffen nach ben SBefcblitffen ber ©emeinbe 
33enu(5ungörecbt, iljre fechte (Tnb aber feine sprwatreebte 41 ), 
fonbern nur SBemiÜigungen pvefärer ÜRatur, bei beneu bie 
©emeinbe, welche bie Sntereffen ber ©emeinbe abzuwägen 
bat, beftimmt, ob unb wie weit fie fechte einräumen will, 



25) !JJ?eme ©nmbf. be« beutfeben T)r»JtreAt« §. 129 unb gute 2lu«= 
füftrung in. ber OTonaMcfyronif ber 3ürid?er'f*en JHectftSpflege, 
93anb vir. ©. 186. 

26) «Btuntfdflt ©. 80. 

27) 3lnn<ilen ber babifeben ©ertcbtSböfe. 1833. 9?r. 58. 
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ba aud) bicö Sermogen jur 23efireitung ber ©emeinbebebüvf« 
niffe befh'mmt ift, unb batjcr bte ©emeinbe befugt ift, e$ fo 
ju »erwenben, wie baö ©emeinbeintercffe eö forbert. ffienn 
baber bte ©emeinbe befd;lteßf, Mmenbgenüffe aufjuliebrn, 
ober wenn fic einen anbereii ^JJanßftab ber 33enu£ung anorb* 
net, ober ^Beiträge ben jenigen auflegt, welche bett ©cnuß 
haben, i'o entfterjt fein ßiöflredjtöftreit, weil fein 23ürger ftrfj 
auf ein ewig bauerttbeä ober auf ein <Pri»atred)t berufen fann. 
Selbft biötyerige Statute unb Urteile, bte über bte JReguli* 
»ung ber ©enußredjte cntfdjeiben, begrünben feinen @i»if* 
fireit ber ©emeinbe gegenüber, weldje ©emeinbebefdjlüffe er* 
läßt, ober bem (Staate gegenüber auf @ntfd)äbigung , wenn 
baö ©efeg bie bisherigen ©enußredjte aufbebt. 5Rur bann, 
wenn ein ©efeg bie Mmenbredjte regufirt unb einen gewif* 
fen ©enuß anorbnet unb eine einzelne ©emeinbe burrf) ibren 
33efd)luß (in fo ferne nid)t baö ©efeß 93efct>lüffe in biefen 
fällen anorbnet) gegen baß @efe& bie Slnfprüdje entjietjen wott* 
te, ober bei bem Mangel eineö folcfjett ©efefceS bie ©emeinbe 
ein je Inen SSürgern größere Saften alö anbern wegen be$ 
Sllimenbgenuffe« auflegen wollte, fönnte baö @i»ilgertd)t an* 
gerufen werben. 2>ie$ ift aud) ber galt, wenn baß foge* 
nannte 2lllmenb»ermögen eigentlich fein ®emeinbe»ermögen, 
fonbern nur ein ©tiftunaßgut ift, weldjeß nad) Stiftung«* 
urfunben gewiffen SSürgern gebort unb »on ibnen benufct 
werben barf * 8 ). fyiet fleb,t ber ©emeinbe fein 3ted)t ju, 
burd) tb,re 33efd)lüffe bie burd) bie Stiftung begrünbeten 
SRedjte ju änbern. Schwieriger ift bie Sadje, wenn bie fo> 
genannten Slümenbrecbte nid)t mit bem aftitten 23ürgerred)te, 
fonbern mit bem SSejt&e gewiffer ©üter oerbunben finb. @ö 
fommt in Urfunben, j. 23. in #ofbriefen oft »or, baß ein 
£of mit 3 5Korgen Slttmenben »eräußert werbe, j. 53. im 



28) 3luf Dörfer unD in ©taoten fomiticn fotdje cor, oft oarau« er« 
flärbar , oafi gereifte gamihen in früherer 3eit ©üter tauften unb 
oarau« eine 2lrt boii Sami(ienftbeifomi§ matten. 



jur 58cnva(tung über 83crtt>altung$fad)en ic. 95 

Sbenwalbe; eö ergiebt fid) au8 ber ©efdjidjte, baß fdtott 
friil) foldje $öfe in Urfunben »orfamcn , baß vielleicht fcfjon 
bei ben erften Slnfieblungen mandje gamtlicn fdjon fcaran 
bauten, foldje ©üter ffcf> ju fid)ern, ober ftäter im SERittcI* 
alter ffd) bei Dtegulirung ber 2)ovfgöerl)ältniffe ftipulirten; 
batjer erfennt aud) bac5 würtembergifcfje 29 ) unb babifdje 
9ted)t so ) folcfje ©üter an, bic al$ pri»atred)tlid> begriiubet 
»orfommen; allein ei bebarf bjci großer Jßovfidjt; nur ba, 
wo erweislich fte unwibemtflid) in beffimmtev 3^1)1 einem 
gewiffett ©ute angehören, tonnen fic alö ^Jriöatrecbte gelten, 
benn eö ift gewiß, baß {Te aud) oft@emeinbered)fc ftnb, wo nach 
bem biäb, erigen £erfommen bt'eSßürger, meldje eine S3e(T$ung 
»Ott einer gewiffen 3al)f »Ott borgen hatten, baber ©roß« 
begüterte waren, afö allmenbbered)tigt galten unb bieg in ib,rem 
jpofbrtcfe aufführten, wäfyrenb eigeutlid) bod) nur ein äfyn» 
lidjeö SSevbältniß ©tatt fanb, wie in ©emeinbett, wo bie 
i-eidjemi QSüigcr uadi ben (Statuten größere 3lßmenbtt)eilc 
erbalten afä bie ärmeren, unb wo bie ©emeiube nie gel)in< 
bert werben fann, bie Slllmenböcrbältniffe afcjuänbcrn. 

10) 9tad)biefen ©runbfafcen muß aud) bie Sßertbeilung Sl ) 
ber 2lllmenben beurteilt werben. 9{immt matt feine privat» 
redjte au, fo fann fein SSürger bei ©eridjt bie burd) ®e» 
ttteinbefd)lu§ angeorbnete Sertheilung ober ben 9Haaßftab 
berfelben t)inbern, unb bie ^Berufung auf bie biärjerige 33c* 
nufcung giebt feinen Slnfprud) auf bie 2lnwenbung btefeS 
^aaßftabiJ bei ber SSertljeilung SI ); btce3 ift richtig ss ), fo» 



29) SBürtembergifcbeS @efe$ »om 9. ©ec. 1833 i 51. SKobl, reür- 
tembergifd)e$ Staatsrecht II. ®. 133. 3Bei«baar, roürtembergi' 
f#e* 1)ri»atrect)t I. ©. 297. 

30) 93abifcbe ©emembeorbnung §. 92. 

61) Vftjer ©. 141. 9«nnalen ber babiftben ©eriebttbofe. 1833. 5?r. 58, 
f. »on ©a*fen Settfcbrift für atecbtapflege unb SJerroaltung in 
©aebfen , I. 33b. 6te« fieft @. 570. 

32) Weine ©runbf. be« beutfeben 9)rioatred)ta §. 130. 

33) 3n nuneben Sanbern bat bie 3tücffi*t ber 23egün(ligung btefer 
XbeÜungen ik ©efe^gebung »eranlafjt, alle babin geb&rigcn 
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balb »on einem allgemein alö Mmenbviermogen anerfannten 
SSermögen bte D?ebe ijt; bagegen f&itneti bie ©cridjte aud) 
für ©treittgfeitett wegen Xbeilung competent werben, tt»enn 
a) mehrere ©emeinben gewiffe ju »ertbetlenbe ©iliter alö 
9Riteigentl)um in Slnfprud) nehmen, ober b) wenn fceftritten 
Wirb, ob ein gemiffeö ©runbftücf, ba$ man aU SJfimenbgut 
tfyeifen will, Slllmenb fep ,4 ), ober c) wenn ein dritter be» 
l)au»tet, baß il)m auf ba$ ju »ertljeilenbe ©ut pri»atred)t» 
lief) begrünbete 9?ed)te julleben, bie erft abgelööt werben 
muffen, eb,e »erteilt werben fann, $. 55. Sienfibarfeit, #»* 
pott)ef, ober d) wenn baö ?anbeögefe& gewiffe 95ebingungen 
ber 3uläfffgfeit ber SSertbeilung »orfdjreibt ober einen gewif* 
fen ÜWaaßfiab anorbnet unb bie ©emeinbe bic$ ©efefc »erlebt. 
H) (Sntftrbt Streit, ob 3emanb 53ürger einer ©emeinbe 
fe», 3. S3. wenn bie ©emeinbe ihn ju bürgerlichen Mafien als 
33ürger beigeben will, unb ber in 2lnfprucf)©enommenc laug* 
«et, baß er S3ürger fet> ss ), ober wo e$ barauf anfommt, 
ob ein gewiffeö ©ut ju einer beflimmten ©emarfung gebort, 
j. 35. wenn ber 33efi$er behauptet, baß eö erimirt fet) ober 
in anbrer ©emarfung liege "), fo ift hier ein Sioilprojeß 
»or ben ©erid)ten begrüntet, weil bie ©eridjte formen 
fyaben, biefe $rage nad) ben allgemeinen ©efegen ober naef) 
ben befonberen Verträgen $u beurtbeilen. 

12) SSerlangt 3emanb bie Slufnabme in eine ©emeinbe 
alö 33ürger, unb befd>wert er fid) über bie 3urücfweifung, 
inbem er bartt)ut, baß er bie gefefclicfjen Srforberniffe ber 
2lufnab,me, j. S5. in SSejug auf SBermögen, ?eumunb, fo ift 

©treittgteiten ben ©erictjtcn ju enrjieben , f. »on SSaiern ». SSenbt 
£anfcb. bei fcaier. SioilprojeiTe*. IM. <8ant> ©. 222. 

34) SBon ffiflrtemberg, ®ar»eö ÜRonatfd)rtft für fcie Sulttjpfleae in 
SSürtembera, I. ©. 198. 

35) 3" 2Bürt<mbera. nmr&e »on bem Obertribunal bie ©adje jroar 
»on t>en @orid)ten jurücfgerotefen. ©aroc» SDionatftfrift für bit 
3ufftjpfks?e 1. ©. 500. 

86j ©euffert £an6bucr/ bei baier. Ikojeffe« !. ©. 150. 
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fein (ütaiirecbtfflreit begrönbet »'), weil nach Der JKatur beö 
©efefceS , baö über bie Aufnahme entfebeibet , nicht Don einem 
<priütftanfprucbe bie Oiebc tft, ben ba$ ©efeg jebem geben 
will, weil eö bier auf öffentliche SBerecbtigungen anlömmt, 
unb weil baö ©efefc mir in allgemeinen Umriffen bie S3ebin* 
gungen bezeichnet, bem @rmeffert ber ©emeinbe aber unb ber 
93erwaltung$bel)örbe im 2Bege besS Dtefurfeö ei überläßt, ju 
befh'mmen , ob ber Äanbibat nach ben Sntereffen ber ©emeinbe 
aufgenommen werben fott. Wicht in Slbrebe barf man aber 
(teilen, baf} au$ allen ?änbern, roenigftenS »on früberer 3eit 
her, Urtbeife aiijufitrjreit Hub, in welchen bie @töilgerichte 
auffolche Älagen wegen »erweiterter Aufnahme entfebieben S8 ). 
13) SBetrtfft ber ©treit baö SSerbältniß ber ©emeinbe» 
beamten, fo muß man unterfcheiben : a) wirb eine Älage 
Wegen ber ^Jftichttterlegung einet? ©emeinbebeamten, ober auch 
bei ganjen ©emeinberatbt? erhoben, j. SB. weil er bie 3Bat)< 
len gefefcwibrig angeorbnet habe ober Rechnung nicht ftelle, 
fo (lebt ben ©erichten fein Stecht ju entfeheiben ju, wenn 
einjelne Bürger beä wegen .Klage erbeben; weil biet baö 5Ber< 
baltniß ber Sberaufffcbt bcö ©taatö jur Sprache fommt, unb 
baber bie obere SBerwaltungöbebörbe .bie *Pflicbtmägigfett prü« 
fen fann , unb weil feinem SBürger ein 9)rit>atrecbt, auf bie 
Erfüllung ber Pflicht gu flagen juftebt, weil auch bier nur 
»on ßfrfiiHung öffenlicb rechtlich begrünbeter Pflichten, bie 
nicht im 3ntereffe (Jinjelner erfüllt werben, bie SKebe ifl. 
b) 2Birb ein einjelner SBürger burch einen ©emeinbebeamten 
in feinen fechten »erlebt, j. 35. widerrechtlich betraft ober 
im Sigentbum beeinträchtigt, ober bureb falfche eingaben, 
g. SB. in $»potbefenfachen getaufebt, fo fle!)t bem ©erichte 



87) ©euffert 1. c. ©. 133 Da« 

38j Da« ÜKcininaif^e Sompetenjaefefc eon 1829 (f. oben in bittfem 
Slrdjiee XIII. ©. 114) erflärt »mar bie älufnafcme in eine ®e* 
ntetnbe ali @ad>e ber 2anbe«r«flierung ; aUein wenn bie 9luf* 
naftme al« SWedrt »ermöge ber allgemeinen ©efege ober ber ©fa- 
hrten aeforbert wirb, fo foll ber Ste^täroeg eintreten. 

«t*i» f. 0i»it - ÜJrariJ. XXII. SBb. 1. jC>. 7 
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baö Stecht ju cntfdjeiben in beui ?fflaa$e ju, in weldjem gegen 
ben Staatsbeamten auf ©ntfcbäbigung geflagt werbeu fann 
(f. unten §. 7.) c) Älagt ein ©emeinbebeamter, $. 93. ein 
©emeitiberecbner gegen bie ©emeinbe auö abgelegten 9?ed)* 
iiungen ,9 ), aus* welcher er einen ifjm jum 23eften fommen* 
ben SSetrag in 3lnfprud) nimmt, fo iß bie Älage bei ben 
(Siüügeriditnt begrünbet, »eil baburd), bajj bie ©taatöbebör* 
ben bie Prüfung ber ©cmeinberechnungen beforgcn, bie ©e» 
metnbe nicht aufhört, bie Grtgcntbümcrin beö aScrmögenä ju 
feon, worüber Rechnung abgefegt unb worauf ber Slnfprud) 
erhoben würbe, d) Älagt ein t>on ber ©emeinbe angeheilter 
Wiener, j. 33. SKatbfcbrerber , wegen wtflfurficber Grntlaffung, 
wegen Qrntjiebung feine* (Sirifoinmenä ober wegen ^enfion, 
fo ftet)t Den ©eridtten ba$ 9?ed)t ju, über bie Älage ju ent* 
fdjeibctt 40 ) , weil ber Slngeftellte auf ein mit ber ©emeinbe 
abgefchloffeneS 5Bertvag$»crhäItnij5 fid) beruft, beffen @rifien$, 
SBirfung unb Auslegung »on ben ©erichten beurteilt wer» 
ben fann; nur barf bie* JKccht nicht fo weit auögebebnt wer* 
ben, bafj bie ©ericfcte aud) über bie 3»erfmäßigfeit ber SSev- 
waltungSbanbfung, j. 23 weil eine gewiffe Sienfifielle auf* 
gehoben würbe, entfd)eiben foflten; aud) fans ber ©afc nie 
auf ©emefnbebeamten angewenbet werben, weldje burd) 
2Babl ber ©emeinbe berufen, ©teilen öerfeben haben, unb 
j. 33. @ntfd)abigungöflage anftellen, ba im festeren gaBe nur 
bie (Srfüllung einer im öffentlichen Sterbt begrünbeten Pflicht 
unb nid)t ein ^rioatred)tö»erbaItnif jum ©runbe liegt. 

2lucb bei biefen bisher bargeftellten ©treitigfeiten ber 
©emeinben wieberholen wir ben fchon oben aufgehellten ©ag, 
baß eS fchwierig ift, mit allgemeinen, in jebem Staate an* 



89) ®o ernannte tat Sberappellationigeridft Äoffel in Pfeiffer praft. 

Qv'ext. III. ®. 600- 3" tiefem @inne entfd>etbet aud) tai an- 

geführte aKeiningifctje ©efefc »on 1829 2trt 21. 
40) gunfe, bie SBerrcafhma. & 107. Pfeiffer praft. 3lu«fü&runa V 

@. 260, 276, 602. 3Bir »erben auf biefe grage unten in §. VII. 

jurü (ffommen. 
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»enbbaren ©ninbfäßen alle %äüt ju entfdjeiben ; bcttn eben 
in best @etneinbeöer^ältniß l)ängt fo DitUi baoon ab, tote 
in jebfin Staate bie £>beraufftd)t ber ©taatöregferung ffd) 
audgebilbet tjat; je auägebetynter ffe ift, befto mefyr Streitig* 
feiten wirb bie S3er»aftung$bel)&rbe an ffcf> jtei>ew. 2lud) 
fann t'n einem Staate baö SerfyältttifJ ber ©emeinben fo ffcf> 
auägebifbet t)abe«, baß man felbfl in 93ejug auf ©emeinbe« 
bürgerrecfjte ben Grinjelnen Dtecfyte juerfennt, bie tfynen ein» 
fettig nt'rfjt myogen Serben bürfen, fo baß bte Ocrtdjte bar* 
über ju entfdjeiben fompetent finb. Qi ergiebt ftd) barauö, 
wie notfyroenbig bte (Srlaffung von ©efefcen ift, buref) wetdje 
bte Sompetenj ber Verwaltung ttnb ber 3u(ttj genau regultrt 
roirb, um baburd) foftfptefigen Streitigfeiten barüber »orju* 
beugen, ob eine ©acfje Sufltj* ober SBerwaltungäfadje fei). 

V. 

VUbtt bte 9tedjt0frafle : 
Db nnb in wie ferne bte (Mterrecfyte ber (Ehegatten 
bur(t) eine $eränberung be$ Fori be$ 9Jtanne$ 
»eränbert werben fönnen? 

SSon $mn £$. ^ttitf , 

SKecflenburg. Statt; unb Slbcofat ju 9?eubranbenbura,. 



(Sefdjrof be« Muffafce« No. XV. im »ort««« Öefte.) 

§. 24. 
Titulus ». 

3im allgemeinen tft bod) unbejweifel&ar bte gefe|lid>e golge 
ber <St)e, ba(j bte grau bie 9?ed)te überhaupt unb alfo audj 
in 2Infef)ung ib,red Vermögend befommt, »eldje ib> bie ®e* 
fefce be$ Fori mariti, tempore initi matrimonii jufirfjertt. 3n 

1. i. D. de rito nupt. Ijetjjt ei: Nuptiac sunt di villi et 

humaai iuris communicatio. L. l\. C. de crim. expilatae haered. 
fagt : bte grau fet) iti SOJanneö socia rei humanae et divi- 



